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WOJEWODA MAZOWItrCKI

LEX-S.41 3 1. 1 1.201 6.DG

Na podstawie art. 91 ust. 1

22016 r. poz. 446 zp62n.zm.)

Rada Miejska
w tr ochowie

Rozstrzygni gcie nadzor cze

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz4dzie gminnym (Dz.U.

stwierdzam niewainoSd

uchwaly Nr XXXU232|2016 Rady Miejskiej w T-ochowie z dnra 30 wrzeSnia 2016 r. w sprawie

olcreilenia zasadwsp1lnej obslugi w ramach samorzqdowej jednostki organizacyjnej ,,Centrum Uslug

Wsp1lnych w N-ochowie" w czgsci dotycz4cej $ 5 plct 5 Statutu Centrum Ustug Wsp6lnych

w tr-ochowie stanowi4cego zalqcznik do ww. uchwaly.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 wrzeSnia 2016 r. Rada Miejska w tr-ochowie podjgla uchwaig

Nr X)Cil/232120I6 w sprawie olveSlenia zasad wsp6lnej obslugi w ramach samorzqdowej jednostki

organizacyjnej ,,Centrum Uslug Wspdlnych w tr-ochowie". W podstawie prawnej uchwaly wskazano

art.9 ust. I,art' 10b ust, 2iart.18 ust. 2pkt9lit. h ustawy zdma 8 marca 1990 r. o samorz4dzie

gminnym (Dz.LI. z 2016 r. poz. 446 z po2n.zm.), dalej - u.s.g. Uchwal.a zostaNa dorqczona

Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 6 pa1dziemika20l6 t.

W dniu l0 pafudziemika 2016 r. organ nadzoru wszczS. postgpowanie nadzorcze w stosunku

do czgsci uchwaly, a mianowicie $ 5 pkt 5 Statutu Centrum Uslug Wsp6lnych w tr-ochowie

stanowi4cego zal4cznik do przedmiotowego aktu. Po zawiadomieniu Rady Miejskiej wT-ochowie



o wszczgciu postgpowania do organu nadzoru nie wplyngla uchwaia zmieniaj4ca ani uchylaj4ca

ww. uchwalg. '$/ wyniku przeprowadzonego postgpowania organ nadzoru uznal, 2e przedmrotowa

uchwala zostala podjgta w zakwestionowanym zakresie z naruszeniem art. 10a pkt 1 i arl. l0b ust. 2

pkt 3 u.s.g.

W art. 10a pkt 1 u.s.g. ustawodawca przewidzial., rL gmina moze zapewnii wsp6ln4 obslugg,

w szczegolnoSci administracyjn4, finansowq i organizacyjn4 m.in. jednostkom organizacyjnym

gminy zahczanym do sektora finans6w publicznych. Zakres tei obslugi kahdoruzowo ustala organ

stanowi4cy gminy, zgodnie zbrzmieniem art. 10b ust.2pkt3 u,s.g., kt6ry stanowr,rL rada gminy

wodniesieniu do jednostek obslugiwanych, o kt6rych mowa w art. 10a pkt 1, okreSla, w drodze

uchwaly, w s:zczegolnoSci(...) zakres obowi4zkow powierzonych jednostkom obsluguj4cym

w ramach wsp6lnej obslugi.

W uchwale Nr XXXIV232|20I6 z dnia 30 wrzeSnia 2016 r. Rada Miejska w tr-ochowie

prawidlowo wskazala Centrum Uslug Wsp6lnych w tr-ochowie jako jednostkg obsluguj4c4, a takhe

9 jednostek org,anizacyjnych (w tym 1 przedszkole, 3 szkoly oraz 3 zespoly szk6l), nabywaj4cych

na mocy uchwa*y status jednostki obslugiwanej. W treSci uchwaly okreSlono tak2e zakres wsp6lnej

obslugi, stanovri4c w $ 2 ust. 3, rL ,,jednostka obslugujqca zapewnia jednostkom obslugiwany,

obslugg administracyjnq, finansowq i organizacyjnq orez z zalvesu rachunkowoici

i sprawozdawcz:oici". Zgodme z kolejnym ustgpem powolanego paragrafu ,,zalcres obowiqzk1w

powierzonych ,tsilrtttce obsluguiqcej w ramach wspdlnej obslugi zostal okreilony w Statucie

Centrum, stanowiqclm zalqcznik do niniejszej uchwaly" ($ 2 ust. 4 uchwaly). Zal<res ten zostal

ostatecznie dookre6lony w treSci $ 5 Statutu Centrum Uslug Wspolnych w Lochowie, gdzie

w ostatnim punkcie katalogu zamknigtego, zawieraj4cego wyliczenie zadah powierzonych

jednostce obstuLguj4cej, wymieniono ,, wykonywanie zadan Gminy tr och6w i Burmistrza N-ochowa

wyniknjqcych :t funkcji gminy jako organu prowadzqcego " ($ 5 pkt 5 Statutu stanowi4cego

zal.1cznik do uchwaly).

Nalezy mie6 na uwadze, iz ustawa o systemie oSwiaty w wielu swoich przepisach

przewiduje szet:eg zadah i kompetencji przynaleZnych gminie fiednostce samorz4du terytorialnego)

jako organowi prowadz4cemu szkolg lub plac6wkg oSwiaty. Wskazac w tym miejscu wypada

zwlaszcza na rrrt. 5c ustawy z dnia 7 wrzelnia 1991 r. o systemie oSwiaty (Dz.U. z 2075 r.

poz.2l56 z p62nzm.), dalej - u.s.o., kt6ry dokonuje generalnego podzialu poszczeg6lnych

kompetencji organu prowadzEcego pomigdzy organy gminy i stanowi, i2 w przypadku szkol

i plac6wek pro'wadzonych przezjednostki samorz4du terytorialne go zadama i kompetencie organu

pr ow adzqce go, okreSlone w :



l) art. 5 ust. 9, art.6 ust. I pkt2 i ust. 2, art'

art.58 ust.6, art.59 ust. 1i l0 oraz art' 62 ust.

rada powiatu, sejrnik woj ew6dztwa;

7a ust. 4 i ust. 6 pkt 4, art.7c ust. I pkt 4, art.7d,

1, ld, le i 5 - wykonuje odpowiednio: rada gminy,

2) ar1. 5 ust. 7, ixt.14 ust. 59, art.36 ust. 2, art.36a ust. I, 4-6, I0,12 i 14, att,38 ust. 1, art. 39

ust. 5, art. 62 urit. 6 oraz art. 71c ust. 1 - wykonuje odpowiednio: wojt (burmistrz, prezydent

miasta), zarzqd powiatu, zarzqd woj ew6dztwa;

3) art. 7 ust. ld, art. 34 ust. 2, art.34a, art.37 ust. 1, art' 39 ust. 6, art.41 ust' 3, art' 58 ust' 3,

art.59 ust.3 izl,art.67aust.3,5 i 6,art.7lb ust.2b i 5d orazatt.TT ust' 6-wykonuje

odpowiednio : w6jt (burmistrz, prezydent miasta), starosta, marszalek woj ew6dztwa'

W ocenie organu nadzoru jednakZe nie jest uprawnione przekazanie ww' zadah jednostce

obsluguj4cej powolanej do wykonywania wsp6lnej obslugi szk6l czy plac6wek oSwiaty. Zgodnie

z przepisem art. 10a u.S.g., gmina moze obj46 wsp6ln4 obslug4 jedynie trzy rodzaje jednostek

wyraznie wymienionych w tym przepisie, kt6re nabywaj4 w6wczas status jednostek

obslugiwanych. Zwr6ci6 nale|y szczeg6ln4 uwagg, iz wSrod zadah przekazanych w ramach

wsp6lnej obslu6li jednostce obsluguj4cej mog4 sig zatem znale26 tylko zadania przypisane

pierwotnie jedngstce obslugiwanej, w tym konkretnym przypadku - samej szkole lub plac6wce

oswiatowej. w zwi4zku z powyzszym, zgodnie z trelciq art. 10a u.s'g., nie jest mozliwe

przekazanie jednostce obsluguj4cej jednostki organizacyjne gminy w tym: szkoly i placowki

oswiatowe, zadanustawowo przypisanych jakiejkolwiek innej grupie podmiot6w, w tym zwN'aszcza

zadaigminy jako organu prowadz4cego.

Zgodnie z art. l0 b ust. 2 pkt 3 u.s.g, Rada Miejska w Lochowie upowazniona byla

do okeslenia u/ treSci uchwaiy zaklesu obowi4zk6w powierzonych jednostce obsluguj4cej

w ramach wsp6lnej obslugi tylko w zakresie zadafi jednostek obslugiwanych'

W zakwestionolvanym postanowieniu Statutu Centrum Uslug Wsp6lnych w Lochowie zakres ten

ustalono zprzekroczeniem granic wynikaj4cych z tresci art' 10a u.s'g. W przepisie $ 5 pkt 5 Statutu

Centrum stanovri4ce go zalqcznik do przedmiotowej uchwaly, przewidziano bowtem, 12 Centrum

bgdzie caloScio.wo i kompleksowo wykonywalo wszystkie zadania naleaqce do Gminy tr-och6w'

atakke Burmistrza tr-ochowa, wynikaj4ce z funkcji gminy jako organu prowadz?cego. Na mocy

art.5c u.s,o. poszczeg6lne zadania gminy (ednostki samorz4du terytorialnego) jako organu

prowadz4cego r;zkoig lub placowkg oswiaty zoslaly bezposrednio przypisane albo radzie gminy

(ednostki samorz4du terltorialnego), albo organowi wykonawczemu' albo wprost wojtowi

(burmistrzowi, prezydentowi miasta), staroscie lub marszalkowi wojew6dztwa' Tym samym nale?y

uzna6, ze Rada Miejska w l,ochowie przekazala powylsze zadania jednostce obslugujqcel bez

wlaSciwej podsr|awy prawnej, reguluj4c kwestie, do ktorych nie byla uprawniona.



Wskazuj4c na powyzsze stwierdzil naIe|y, ze $ 5 pkt 5 Statutu Centrum Ustug Wsp6lnych

w tr-ochowie, stanowiqc ego zalqcztttk do uchwaly Nr WXIV232l20l6 Rady Miejskiej w Lochowie

zdnia 30 wrzeSnia 2016 r. w sprawie olveilenia zasad wspolnej obslugi w ramach samorzqdowei

jednostki organizacyjnej ,,Centrum Uslug Wsp\lnych w trochowie", rstotnie narusza art' 10a

i art. 10b ust. 2 pkt 3 u.s.g., i jako taki winien byd usunigty z obrotu prawnego.

Na niliejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie tr och6w przysluguje skarga

doWojewodzkiego S4du Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorqczenia,

wnoszona za moim poSrednictwem.

Informujg, Lerozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly zmocy prawa.

Do wiadomoSci:

Pan Robert Gorlaszewski

Burmistrz tr ochowa


