BURMISTRZ LOCHOWA
Aleja Pokoju 75, 07-130 Lochéw
woj. mazowieckie

Lochow, 12.12.2023 1.
WGKI.6220.3.11.2023.JM

DECYZJA

Na podstawie art. 104, 105 § 1 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 775 z pozn. zm.) w zwiazku z art. 71, art. 73 ust. 1 1 art. 75
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1094 z pézn. zm.- cyt. dalej jako ,,ustawa oos”’), po rozpatrzeniu wniosku z dnia
22.08.2023 r. (data wptywu 24.08.2023 r.) ztozonego przez Gming Jadow, ul. Jana Pawta II 17, 05-280
Jadow, w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia pod
nazwg: ,Budowa drogi dla pieszych i rowerow laczacej miejscowos¢ Borzymy, gmina Jadéw,
powiat wolominski z miejscowo$cia Barchow, gmina Y.ochéw, powiat wegrowski, wraz z budowa
mostu dla pieszych i rowerow przez rzeke Liwiec”

umarzam

w calo$ci postepowanie w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsiewziecia pod nazwa: ,,Budowa drogi dla pieszych i roweréw laczacej miejscowos¢
Borzymy, gmina Jadéw, powiat wolominski z miejscowoscia Barchéw, gmina Y.ochow, powiat
wegrowski, wraz z budowa mostu dla pieszych i roweréw przez rzeke Liwiec”.

UZASADNIENIE

Gmina Jadow z siedzibg w Urzgdzie Miasta i Gminy Jadow, ul. Jana Pawta II 17, 05-280 Jadow
zwrocita si¢ wnioskiem z dnia 22.08.2023 r. (data wptywu 24.08.2023 r.) do Burmistrza Lochowa
o wydanie decyzji o $srodowiskowych uwarunkowaniach na realizacj¢ przedsiewzigcia pod nazwag:
,Budowa drogi dla pieszych i rowerow laczacej miejscowos¢ Borzymy, gmina Jadow, powiat
wolominski z miejscowoscia Barchow, gmina Lochdéw, powiat wegrowski, wraz z budowa mostu
dla pieszych i roweréow przez rzeke Liwiec”. Do wniosku zostata zataczona karta informacyjna
przedsigwzigcia oraz wszystkie wymagane dokumenty zgodnie z art. 74 w/w ustawy.

W dniu 06.09.2023 r. Burmistrz Lochowa, obwieszczeniem znak WGKI.6220.3.2023.JM
zawiadomil strony o wszczeciu postepowania w przedmiotowej sprawie dla ww. przedsiewziecia.
Podanie do publicznej wiadomosci nastapito poprzez umieszczenie obwieszczenia na tablicy ogloszen
w siedzibie Urzedu Miejskiego w Lochowie, w siedzibie Urzedu Miasta i Gminy Jadow oraz na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Lochowie i Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu Miasta i Gminy Jadow.

Dnia 06.09.2023 r. pismem znak WGKI.6220.3.1.2023.JM tut. organ zwrécil si¢
z prosbg do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie, pismem znak
WGKI.6220.3.4.2023.JM do Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Wegrowie oraz
pismem znak WGKI.6220.3.3.2023.JM do Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
Zarzadu Zlewni w Sokotowie Podlaskim, o wydanie opinii co do potrzeby przeprowadzenia oceny
oddziatywania na srodowisko dla realizacji powyzszego przedsiewzigcia. Na podstawie Rozporzqdzenia
Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywaé
na srodowisko (Dz. U. z 2019 r., poz. 1839 z pozn. zm.), planowane przedsigwzigcie zaliczone zostato
do przedsigwzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywac na §rodowisko na podstawie § 3 ust.1
pkt. 62.

Pismem z dnia 06.09.2023 r., znak WGKI.6220.3.5.2023.JM, tut. organ zwrocit si¢ do
Burmistrza Miasta i Gminy Jadow o podanie do publicznej wiadomosci obwieszczenia z dnia
06.09.2023 r., znak WGKI.6220.3.2023.JM o wszczeciu postgpowania w sprawie wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach dla ww. przedsiewzigcia oraz odestanie informacji o miejscach,
sposobach i terminach jego upublicznienia.



W dniu 07.09.2023 r. pismem znak WGKI.6220.3.6.2023.JM, na podstawie art. 75 ust. 4 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko, Burmistrz
Lochowa zwrécil si¢ do Burmistrza Miasta i Gminy Jadow z prosba o wydanie opinii dla
przedsigwzigcia ,,Budowa drogi dla pieszych i rowerow tgczacej miejscowos$¢ Borzymy, gmina Jadow,
powiat wolominski z miejscowosciag Barchow, gmina Lochéw, powiat wegrowski, wraz z budowa
mostu dla pieszych i rowerdw przez rzeke Liwiec”, w zalgczeniu przekazujagc wymagane dokumenty
zgodnie z art. 75 ust. 5a ww. ustawy.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska pismem z dnia 15.09.2023 r. (data wplywu
15.09.2023 r.), znak WOOS-1.4220.1330.2023.MS wezwat tut. organ do uzupetnienia przedtozonej
dokumentacji o nastepujace informacje: ,Nalezy przeanalizowa¢ 1 uzasadni¢ kwalifikacje
przedmiotowego przedsiewziecia do § 3 ust. 1 pkt 62 RM (Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10
wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na Srodowisko)”.

W toku postepowania Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Wegrowie Opinia
Sanitarng nr 43/2023 znak sprawy ZNS.7040.5.32.2023.1 z dnia 15.09.2023 r. (wptyw dnia 18.09.2023
r.) nie stwierdzit obowigzku przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko dla
planowanego przedsiewzigcia polegajacego na ,,Budowie drogi dla pieszych i rowerdow taczacej
miejscowos$¢ Borzymy, gmina Jadow, powiat wotominski z miejscowoscig Barchow, gmina Lochow,
powiat wegrowski, wraz z budowa mostu dla pieszych i rowerdw przez rzeke Liwiec”.

Nastepnie pismem z dnia 22.09.2023 r., znak WGKI1.6220.3.7.2023.JM, Burmistrz t.ochowa
za posrednictwem ePUAP, przestal Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska uzupehienie
dokumentacji zgodnie z wezwaniem z dnia 15.09.2023 r.

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, Zarzad Zlewni w Sokotowie Podlaskim,
pismem z dnia 26.09.2023 r. (data wptywu 29.09.2023 r.), znak LU.ZZS.2.4901.317.2023 KK,
wezwalo tut. organ do uzupehienia karty informacyjnej przedsiewziecia w ponizszym zakresie:

1. Okredli¢ jednolita cze$¢ wodd powierzchniowych (JCWP) oraz jednolitg czgs¢ wod
podziemnych (JCWPd) dla obszaru, na ktérym bedzie realizowane przedsiewzigcie. Okresli¢
stan jednolitych czgsci wod oraz odnies¢ sie do celéow sSrodowiskowych zgodnie
z obowigzujacym Planem gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisly, przyjetym
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 4 listopada 2022 r. (Dz. U. z 2023 r., poz. 300)
(apgw.gov.pl; hydroportal). Przedstawi¢ analiz¢ wplywu inwestycji na cele sSrodowiskowe na
etapie realizacji 1 eksploatacji przedsigwzigcia, jeSli zasadne przedstawi¢ dziatania
minimalizujace.

2. Wskaza¢, czy na etapie realizacji inwestycji zajdzie potrzeba odwodnienia wykopow
(w przypadku gdy bedzie zachodzita potrzeba odwodnienia, nalezy przedstawi¢ sposob
postepowania z wodami pochodzacymi z odwodnienia wykopow).

Burmistrz Lochowa pismem z dnia 02.10.2023 r., znak WGKI.6220.3.8.2023.JM, wezwat
wnioskodawce do uzupetnienia karty informacyjnej przedsigwzigcia w zakresie wskazanym przez PGW
Wody Polskie, Zarzad Zlewni w Sokotowie Podlaskim.

Pismem z dnia 29.09.2023 r. (data wptywu 03.10.2023 r.), znak GSR.6220.10.2023.MW, Urzad
Miasta i Gminy Jadoéw, poinformowal o podaniu do publicznej wiadomosci Obwieszczenia, znak
WGKI.6220.3.5.2023.JM, poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen oraz zamieszczenie na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej w dniach 14.09.2023 r. — 29.09.2023 r.

Whioskodawca wraz z pismem z dnia 09.10.2023 r. (data wptywu 11.10.2023 r.) przedtozyt
uzupeienie karty informacyjnej przedsigwzigcia w zakresie wskazanym przez PGW Wody Polskie,
Zarzad Zlewni w Sokotowie Podlaskim.

Przedmiotowe uzupelienie dokumentacji Burmistrz Lochowa przedtozyt wraz z pismem z dnia
17.10.2023 r., znak WGKI1.6220.3.9.2023.JM do PGW Wody Polskie, Zarzad Zlewni w Sokotowie
Podlaskim w odpowiedzi na wezwanie ww. organu z dnia 26.09.2023 r.

Panstwowe Gospoc!arstwo Wodne Wody Polskie Zarzad Zlewni w Sokotowie Podlaskim
Opinig znak sprawy LU.ZZS.2.4901.317.2023.KK z dnia 30.10.2023 r. (wptyw dnia 06.11.2023 r.) nie
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stwierdzil potrzeby przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko, ze wzgledu na brak
negatywnego wplywu tego przedsigwzigcia na mozliwo$¢ osiggnigcia celow Srodowiskowych,
o ktorych mowa w ustawie Prawo wodne i wskazal na konieczno§¢ uwzglednienia w decyzji
o $§rodowiskowych uwarunkowaniach nastgpujacych warunkow i wymagan:

1. Prace zwiazane z budowa mostu prowadzi¢ w sposob niezaklocajacy przeptywu miarodajnego
wody.

2. Na etapie realizacji inwestycji oszczgdnie korzystaé z terenu w sposOb zapewniajacy ochrong
srodowiska wodno-gruntowego w szczegolnosci przed wyciekami substancji ropopochodnych.
Nalezy zorganizowa¢ zaplecze, utwardzi¢ wszystkie miejsca postoju maszyn.

3. Teren inwestycji wyposazy¢ w odpowiednia ilo$¢ sorbentow przeznaczonych doi neutralizacji
ewentualnych wyciekow.

W toku postepowania Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie, Wydzial
Spraw Terenowych w Siedlcach pismem znak sprawy WOOS-1.4220.1330.2023.MS.2
z dnia 06.11.2023 r. (wplyw dnia 06.11.2023 r.), wyrazil stanowisko i odméwil wydania opinii co
do koniecznosci przeprowadzenia oceny oddzialywania na Srodowisko dla przedsiewziecia pn.
,Budowa drogi dla pieszych i roweréw laczacej miejscowos¢ Borzymy, gmina Jadow, powiat
wolominski z miejscowos$cia Barchéw, gmina Lochow, powiat wegrowski, wraz z budowa mostu
dla pieszych i roweréw przez rzeke Liwiec”, stwierdzajac co nastepuje.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska  podkreslit, ze ,z karty informacyjnej
przedsigwzigcia wynika, ze inwestycja polega na budowie nowego mostu na rzece Liwiec. Most
zostanie zaprojektowany jako przeprawa dla pieszych i rowerow. Do mostu zostang doprowadzone
sciezka rowerowa i dojscia dla ruchu rowerowego i pieszego. W ciggu mostu nie planuje si¢ drogi
w mysl ustawy o drogach publicznych. Nie planuje si¢ ruchu pojazdéw samochodowych.

Zauwazy¢ nalezy, ze peryferyjne przedsigwziecia drogowe budowane samodzielnie czy tez
przebudowywane — tj. ktadki, zjazdy z drogi publicznej, przejazdy drogowe, pasy postojowe, pasy
dzielace, pobocza, chodniki, $ciezki rowerowe, konstrukcje oporowe, przepusty, czy obiekty
1 urzadzenia wyposazenia technicznego drog, nie sa przedsiewzigciami mogacymi potencjalnie
znaczgco oddziatywac na srodowisko.

W mysl § 3 ust. 1 pkt 62 rozporzadzenia RM do przedsigwzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco
oddzialywa¢ na $rodowisko zalicza si¢ drogi o nawierzchni twardej o catkowitej dlugosci
przedsigwzigcia powyzej 1 km, inne niz wymienione w § 2 ust. 1 pkt 31 i 32 oraz obiekty mostowe w
ciaggu drogi o nawierzchni twardej, z wylaczeniem przebudowy drég oraz obiektéw mostowych
stuzacych do obstlugi stacji elektroenergetycznych i zlokalizowanych poza obszarami objetymi
formami ochrony przyrody, o ktéorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8 i 9 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody.

Zgodnie z art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na §rodowisko (Dz. U. z 2023r. poz. 1094, ze zm., zwanej dalej ,,ustawg 00$”), uzyskanie
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach mozliwe jest tylko dla planowanych przedsiewzigé
mogacych zawsze znaczaco (ust. 2 pkt 1) i potencjalnie znaczaco oddziatywaé¢ na srodowisko (ust. 2
pkt 2).

Z przedtozonej dokumentacji, w tym uzupelnienie, nie wynika, czy rodzaj, parametry
techniczne oraz zasigg potencjalnego oddziatywania na srodowisko przedmiotowego przedsigwzigcia
kwalifikuja go do grupy przedsigwzie¢ wymienianych w § 2, ani w § 3 rozporzadzenia RM.

W zwigzku z powyzszym i na podstawie zgromadzonej dokumentacji nie mozna jednoznacznie
okresli¢ czy przedmiotowe przedsigwziecie nalezy do przedsigwzieé mogacych znaczaco oddziatywaé
na $rodowisko, o ktorych mowa w art. 71 ust. 2 ustawy 0o0$. Dlatego tez, brak jest podstaw prawnych
do wydania przez Regionalnego Dyrektora opinii co do konieczno$ci przeprowadzenia oceny
oddzialywania na srodowisko.”

Obwieszczeniem z dnia 09.11.2023 r., znak WGKI.6220.3.10.2023.JM, Burmistrz L.ochowa
zawiadomil strony postgpowania o zakonczeniu postgpowania dowodowego w sprawie wydania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia polegajacego na: ,,Budowie drogi



dla pieszych i roweré6w laczacej miejscowos¢ Borzymy, gmina Jadéw, powiat wotominski
z miejscowoscig Barchow, gmina L.ochow, powiat wegrowski, wraz z budowg mostu dla pieszych
1 rowerow przez rzeke Liwiec”.

Pismem z dnia 09.11.2023 r., znak WGKI.6220.3.11.2023.JM, tut. organ przestal pismo do
Burmistrza Miasta i Gminy Jadéw z prosba o podanie do publicznej wiadomos$ci ww. obwieszczenia
oraz o poinformowanie o miejscach, sposobach i terminach jego upublicznienia.

Urzad Miasta i Gminy Jadow pismem z dnia 28.11.2023 r. (data wptywu 04.12.2023 r.), znak
IR.7012.14.2023.RR, poinformowal o miejscach podania do publicznej wiadomos$ci obwieszczenia
o zakonczeniu postgpowania dowodowego w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach ww. przedsigwzi¢cia w terminie 14.11.2023 r. — 28.11.2023 r.

Przedsiewzigcie polegajace na ,,Budowie drogi dla pieszych i rowerdéw laczacej miejscowosé
Borzymy, gmina Jadéw, powiat wolominski z miejscowoscig Barchow, gmina Lochéw, powiat
wegrowski, wraz z budowa mostu dla pieszych i rowerdw przez rzeke Liwiec” zwigzane jest z budowa
nowego mostu na rzece Liwiec. Most zostanie zaprojektowany jako przeprawa dla pieszych i rowerow.
Wokot mostu planuje si¢ budowe infrastruktury do obstugi ruchu rowerowego w postaci punktu
widokowego i obiektow towarzyszacych. Do mostu zostang doprowadzone $ciezka rowerowa i dojscia
dla ruchu rowerowego i pieszego. W ciaggu mostu nie planuje si¢ drogi w mysl ustawy o drogach
publicznych oraz nie planuje si¢ ruchu pojazdow samochodowych. Inwestycja polega¢ bedzie na
wykonaniu rob6t budowlanych zmierzajacych do osiagniecia wlasciwych, okreslonych przepisami
odrebnymi, parametrow technicznych obiektow inzynierskich tj. mostu na rzece Liwiec,
umozliwiajagcych zapewnienie bezpieczenstwa 1 komfortu uzytkowania, oraz ograniczenia
oddzialywania na otaczajace srodowisko.

W stanie istniejacym bezposrednie otoczenie lokalizacji planowanego obiektu nie jest
zabudowane, wystepuje ro§linnos¢ naturalna, las i zakrzaczenia. W bezposrednim sgsiedztwie po
stronie gminy Jadéw znajduje si¢ ul. Kgpielowa (ulica urzadzona o nawierzchni z betonowej kostki
brukowej, parkingi w tym dla roweré6w) oraz po stronie gminy Lochéw nieurzadzona ulica
o nawierzchni gruntowej. W ulicach zlokalizowana jest infrastruktura towarzyszaca, a w sasiedztwie
planowanej inwestycji znajduje si¢ most kolejowy.

Zakres obejmujacy inwestycj¢ jest zgodny z zapisami miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego obowiazujacych na terenie gminy Jadow i gminy Lochow.

Na terenie gminy Jadow obszar realizacji inwestycji jest objety obowigzujacym miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego, ktory zostal przyjety uchwatg XI1/123/2004 z dnia
27.01.2004 r. Teren, na ktorym planuje si¢ zlokalizowa¢ inwestycje znajduje si¢ na terenach
oznaczonych symbolami Mn (tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej) oraz LS (tereny lesne).

Na terenie gminy Lochow obszar przez ktory przebiega¢ ma inwestycja objety jest miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego, ktory zostat przyjety uchwata Rady Miejskiej w Lochowie,
Uchwata Nr XXVI/182/2012 z dnia 28.11.2012. Teren na ktorym planuje si¢ zlokalizowa¢ inwestycje
objety jest symbolami WS (tereny wod powierzchniowych), Zn (tereny zieleni niskiej) oraz ZL (tereny
lesne i zalesien).

Inwestycja zlokalizowana bedzie na obszarze obejmujacym przestrzenne formy ochrony
przyrody. Potozenie inwestycji obejmuje Obszar Specjalnej Ochrony Dolina Liwca, Specjalny Obszar
Ochrony Ostoja Nadliwiecka oraz otuling Nadbuzanskiego Parku Krajobrazowego. Biorac pod uwage
charakter i lokalizacj¢ inwestycji nie spowoduje ona negatywnego oddziatywania planowanego
przedsiewzigcia na ww. obszar.

Celem przedmiotowej inwestycji jest zaprojektowanie nowej przeprawy narzece Liwiec w celu
rozwoju turystyki w regionie oraz poprawa bezpieczenstwa ruchu rowerowego i pieszego.

Z uwagi na fakt wystepowania licznych watpliwosci oraz zapytan zwigzanych z kwalifikacja
chodnikéw oraz Sciezek rowerowych w kontekScie wymogu uzyskania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach zostat opublikowany komunikat Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska znak
DIIS-WAPiS.400.55.2022.MDz z dnia 06.04.2022 r. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w ww.
komunikacie wskazatl, ze ,,glownym i jedynym przeznaczeniem chodnika czy $ciezki rowerowej jest
odpowiednio prowadzenie ruchu pieszych i ruchu rowerow, nie za$ jak w przypadku gléwnej funkcji
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drogi — ruchu pojazdow lub ruchu drogowego. Nalezy podkresli¢, ze uznanie chodnika czy $ciezki
rowerowe]j za cze$¢ drogi, nie determinuje kwalifikacji w zakresie wymogu uzyskania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach. Kluczowe znaczenie ma tu bowiem fakt, ze uzytkowanie tego
rodzaju infrastruktury nie wiaze si¢ zasadniczo z generowaniem oddzialywan, bowiem nie jest nia
prowadzony ruch pojazdéw silnikowych. Jest to o tyle istotne, ze w $wietle postanowien dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkow
wywieranych przez niektére przedsiewziecia publiczne i prywatne na §rodowisko (Dz. U. UE. L.
z 2012 1. Nr 26, str. 1 z pézn. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa EIA”, analizg w zakresie wplywu na
srodowisko powinny by¢ objete inwestycje, ktére wywotaja lub mogg wywota¢ znaczace skutki
w $rodowisku. Katalog tych inwestycji okreslony zostat w zataczniku I i II do ww. dyrektywy, przy
czym nie obejmuja one swym zakresem chodnikéw ani Sciezek rowerowych. Z tych wzgledow
inwestycje tego rodzaju nie zostaly uznane za przedsiewzigcia mogace znaczaco oddziatywaé na
srodowisko takze na gruncie prawa krajowego. Prowspdlnotowa wykladnia prawa prowadzi zatem do
wniosku, ze przy stosowaniu rozporzadzenia 00$, pojecie drogi powinno by¢ interpretowane
zawezajaco w stosunku do definicji zawartych w ustawie o drogach publicznych i ustawie — Prawo
o ruchu drogowym, z pominigciem czgsci drogi nie stuzacych do ruchu pojazdéw silnikowych.

Warto nadmieni¢, ze w latach 2007-2010 stanowisko to znajdowato bezposrednie umocowanie
w przepisach 6wczesnie obowigzujacego rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2004 r.
w sprawie okreslenia rodzajow przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko oraz
szczegdtowych uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzadzenia raportu
0 oddziatywaniu na §rodowisko (Dz. U. Nr 257 poz. 2573, ze zm.), tj. w § 3 ust. 1 pkt 56, i w brzmieniu:
,»drogi publiczne o nawierzchni utwardzonej, niewymienione w § 2 ust. 1 pkt 29 i 30, z wylaczeniem
ich remontu i przedsiewzie¢ polegajacych na budowie, przebudowie, montazu, remoncie lub rozbiorce:
zjazdu z drogi publicznej, przejazdu drogowego, pasa postojowego, pasa dzielacego, pobocza,
chodnika, $ciezki rowerowej, konstrukcji oporowej, przepustu, ktadki oraz obiektow i urzadzen
wyposazenia technicznego drog”. Jakkolwiek zatem 6wczesne chodniki oraz $ciezki rowerowe zostaty
wprost wytaczone z katalogu przedsigwzigé mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko, to jednak
w zwigzku z licznymi watpliwosciami w zakresie kwalifikacji pozostalych elementéw drogi, ktore nie
zostaly ujete w ww. przepisie, prawodawca podjat decyzje o wykresleniu literalnie wytgczonych w nim
elementéw. Zmiana ta wprowadzona zostala z dniem 15 listopada 2010 r., tj. z dniem wejscia w zycie
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywac na srodowisko (Dz. U. poz 1397).

Pomimo tych zmian legislacyjnych, podejscie do kwalifikacji przedsiewzig¢ nie uleglo
zmianie.(...)

Podsumowujac, realizacja przedsiewziecia polegajacego na budowie chodnika lub $ciezki
rowerowej nie wymaga uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, gdyz nie stanowi
ono przedsiewziecia, ktore moze znaczaco oddzialywaé na Srodowisko, niezaleznie od sposobu
realizacji (samodzielne przedsiewziecie czy tez przebudowa lub rozbudowa drogi) oraz
umiejscowienia (w pasie drogowym, poza pasem drogowym, na obiekcie mostowym). Bez wplywu
na kwalifikacje pozostaje rowniez kwestia surowca, z ktéorego wykonany zostanie chodnik czy
Sciezka rowerowa.

Warto podkresli¢, ze niniejsze stanowisko zastalo oparte na podstawie poglebionej analizy
uwzgledniajacej m. in. kontekst historyczny dotyczacy prac nad zmianami prawnymi w rozporzgdzeniu
oos, z wykorzystaniem metody wyktadni celowosciowej (tj. na podstawie celu, jaki ma realizowaé
przepis) oraz wyktadni prowspolnotowej (tj. w oparciu o tres¢ prawa Unii Europejskiej), a wigc nieco
odmiennie niz czynig to zwykle sady administracyjne, ktore co do zasady kierujg si¢ dyrektywami
jezykowymi, natomiast nie zawsze uwzgledniaja racje o charakterze poza lingwistycznym. Tymczasem
zakwalifikowanie chodnika lub $ciezki rowerowej jako przedsigwzigcia wymagajacego uzyskania
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach okazatoby si¢ dzialaniem sprzecznym z intencjami
prawodawcy, niezgodnym z celem dyrektywy EIA i niestusznym ze wzgledu na funkcje normy prawne;j
— konieczno$¢ przeanalizowania oddziatywan na $rodowisko (a tych zasadniczo brak na etapie
uzytkowania omawianej infrastruktury). W kontek$cie odmiennego orzecznictwa sadow
administracyjnych w omawianym zakresie nalezy podkresli¢, ze przy orzekaniu w sprawach
indywidualnych organy administracji publicznej nie sg zwigzane ani oceng prawng sadow
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administracyjnych dokonang w innych sprawach, ani interpretacjami. Organy te sa natomiast zwigzane
trescig aktow normatywnych powszechnie obowiazujacych, ktore stanowia podstawe aktow stosowania
prawa wobec o0sob fizycznych. W omawianej sprawie bedzie rozporzadzenie oo$§ (wg stanu na dzien
orzekania).”

Ponadto nalezy zauwazyé, ze na stronie internetowej GDOS, pod adresem:
https://www.gov.pl/web/gdos/publikcje2 w opublikowanym Zbiorze interpretacji przepisow
dotyczacych rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢
mogacych znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko z lat 2010-2014 — w zakresie przedsigwzieé
infrastrukturalnych, opracowanych w Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska na str. 28 czyt.
Stanowisko GDOS (31) ,,Badajac zasadno$é zaliczenia ktadki pieszo-rowerowej do przedsiewzigé
wymienionych w rozporzadzeniu 00§, nalezy wskazac, ze obiekt ten nie bedzie realizowany w ciagu
drogi, lecz stanowi¢ bedzie przeprawe pieszo-rowerowa nad ciekiem wodnym, prostopadle do dwoch
drog biegnacych po przeciwleglych brzegach rzeki. Ponadto wspomniana ktadka stanowi infrastrukture
towarzyszaca drodze i realizowana jako samodzielny element, nie moze by¢ uznawana za
przedsiewzigcie wymienione w § 3 ust. 1 pkt 60 rozporzadzenia 0o, bowiem jest to obiekt budowlany
przystosowany do prowadzenia ruchu pieszego lub/i rowerowego, a nie jak w przypadku gléwne;j
funkcji drogi — prowadzenia ruchu pojazdéw wielosladowych i motocykli.”

Burmistrz Lochowa kierujac si¢ zgromadzonym materiatem dowodowym w sprawie,
pozyskanymi opiniami/informacjami organdéw opiniujagcych oraz publikacjami zwigzanymi
z kwalifikacja chodnikow oraz $ciezek rowerowych, jak rowniez interpretacja przepisow dotyczacych
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzig¢ mogacych
znaczaco oddzialywac¢ na srodowisko z lat 2010-2014, powzigl decyzje o umorzeniu postepowania
w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewzigcia pn.: ,, Budowa
drogi dla pieszych i rowerow Igczgcej miejscowos¢ Borzymy, gmina Jadow, powiat wolominski
z miejscowosciqg Barchow, gmina f.ochow, powiat wegrowski, wraz z budowg mostu dla pieszych i
rowerow przez rzeke Liwiec”.

W zwiazku z powyzszym orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej decyzji stuzy odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Siedlcach za posrednictwem Burmistrza L.ochowa, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia
odwotania, sktadajac stosowne os$wiadczenie organowi, ktory decyzje wydal, nie pdzniej niz
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji (art. 127a § 1 k.p.a.).

Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do
wniesienia odwotania przez ostatnia ze stron postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna
i prawomocna. (art. 127a § 2 k.p.a.).

Decyzja podlega wykonaniu przed uptywem terminu do wniesienia odwotania, jezeli jest
zgodna z zadaniem wszystkich stron lub jezeli wszystkie strony zrzekly si¢ prawa do wniesienia
odwotania (art. 130 § 4 k.p.a.).

Z up. Burmistrza
mgr Matgorzata totarska
Z-ca Burmistrza


https://www.gov.pl/web/gdos/publikcje2

Otrzymujq.:
1. Gmina Jadow

2. Strony postgpowania zawiadamiane w trybie art. 49 k.p.a.,
3. ala.

Do wiadomosci:

1. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie Wydzial Spraw Terenowych w Siedlcach,
2. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Wegrowie,

3. Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Zarzqd Zlewni w Sokotowie Podlaskim.



