OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
GMINY LOCHOW

NA LATA 2015 - 2033

a) GLOWNE ZALOZENIA PRZYJETE DO OPRACOWANIA WPF

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostala sporzadzona zgodnie z art. 226-232 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Obejmuje ona lata 2015-2033 co wynika z prognozy
kwoty dtugu na okres zaciagnigtych i planowanych do zaciagnigcia zobowigzan.

Przyjmujac zalozenia do opracowania WPF oparto si¢ na danych historycznych w zakresie
poszczegblnych zrodet dochodow i kategorii wydatkéw przyjmujac za punkt odniesienia wartosci
faktyczne wykonane w latach 2012 - 2013, plan budzetu na rok 2014 wg stanu na 30 wrzes$nia 2014
roku oraz przewidywane wykonanie budzetu za 2014 rok ( wedtug zatacznika Nr 1 do WPF).

Dochody i wydatki, przychody i rozchody na 2015 rok przyj¢to w warto$ciach zgodnych z projektem
uchwaty budzetowej na ten rok.

Ponadto prognoze¢ finansowa opracowano na podstawie regulacji dotyczacych projektowania budzetu
zawartych w ustawie o finansach publicznych, ustawie o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, ustawie o podatkach i optatach lokalnych, uchwat Rady Gminy, podjetych na
podstawie tych ustaw oraz analizy ksztaltowania sig sytuacji finansowej Gminy w ostatnich latach
oraz przewidywanych tendencji rozwoju.

1. PROGNOZOWANE DOCHODY

Planowanie dochodow Gminy na okres objgty Prognoza rozpoczgto od analizy dotychczasowych
trendow zmian dochodéw w ostatnich trzech latach. Nastgpnie skoncentrowano si¢ na zrédtach, ktore
generuja najwicksze wplywy.

W budzecie na 2015 rok przyjg¢to: podane przez Ministra Finansow planowane kwoty poszczeg6lnych
czesci subwencji ogdlnej oraz planowane kwoty dochodéw z tytutu udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od o0sdb fizycznych , oszacowane wptywy z udzialdéw w podatku od osob prawnych,
ustalone przez Wojewode Mazowieckiego kwoty dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowe;j
oraz dotacji na realizacj¢ zadan wilasnych idochodéw zwiazanych zrealizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej, ustalone na podstawie zawartych uméw i pism kwoty dotacji na zadania
biezace i majatkowe wspotfinansowane ze srodkéw z UE, szacunkowo kwoty dochodéw wiasnych
ze sprzedazy majatku, optat wynikajacych z ustaw, odptatnosci za realizowane ustugi, wynajmu lokali
i zarzadu nieruchomosci oraz wptywow z réoznych dochodow.

1. Na2015r dochody ogotem zaplanowano w kwocie 57.740.652 zt, w tym dochody biezace
51.561.890 zt i majatkowe 6.178.762 zt.

1. Dochody biezace

W okresie objetym prognoza, wobec spowolnienia gospodarczego na §wiecie i w Europie, trudno
wyrokowac¢ szczegodlnie wysokie wzrosty w dochodach biezacych.

Przyjeto zatem, bezpiecznie, ze niektore z nich pozostang na poziomie 2014 roku. Analiza udziatu
poszczegdlnych Zrédet dochoddéw biezacych w dochodach biezacych ogdétem w ciagu ostatnich trzech
lat potwierdza istnienie prawidlowosci polegajacej na tym, ze najwigkszy wplyw na poziom tych
dochodéw maja: czg$¢ oswiatowa subwencji ogélnej, dotacje celowe, podatki i oplaty lokalne, ze
szczegbdlnym naciskiem na podatek od nieruchomosci, udzialty we wpltywach z podatku dochodowego
od o0so6b fizycznych iprawnych. Do wazniejszych zrodet dochoddéw naleza wplywy z tytutu
odzyskanego podatku VAT.



Subwencja ogolna

Planowana na 2015 r subwencje¢ ogélna przyjeto w wysokosci podanej przez Ministra Finansow,
pismem nr: ST3/4820/16/2014 z dnia 13 pazdziernika 2014 roku w kwocie 21.652.064 zt. W
kolejnych latach 2016 - 2033 dochody w tej grupie oszacowano w oparciu o planowane wptywy na
poziomie 2015 roku, ze wzglgdu na fakt, ze subwencja wyréwnawcza moze wzrastac to subwencja
o$wiatowa moze si¢ zmniejsza¢ wraz ze zmniejszeniem liczby dzieci.

Podatki i oplaty lokalne

Baza wyjSciowa do ustalenia wptywdw z podatkdow i optat lokalnych sa wptywy z tych dochodéw w
latach poprzednich. W latach historycznych dynamika dochodow tej grupy byta zmienna, co wynikato
ze zmiennej bazy objetej opodatkowaniem. Dochody z podatkéw i optat lokalnych zdominowane sa
przez np. podatek od nieruchomosci. W 2015 roku oraz w latach kolejnych zaklada si¢ wzrost
wplywow z tego rodzaju zrodet o wskazniki inflacji $redniorocznej oraz dynamiki PKB. W latach
objetych prognoza zatozono coroczny wzrost wpltywow z podatkow, bedacy pochodna planowanego
corocznego wzrostu stawek podatkowych uchwalanych przez Rade.

W 2015 roku w optatach lokalnych ujeta jest tzw. ,,optata Smieciowa”, realizowana na podstawie
znowelizowanej ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W latach 2016-2023 zaktada
si¢ nieznaczny wzrost tych dochodow o wskaznik (od 0,5 do 2,7%).

Udzialy we wplywach z podatkéw dochodowych od oséb fizycznych i prawnych

Dochody z tytutu udzialéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT) oraz od oséb prawnych
(CIT) naleza do najbardziej wrazliwych na zmiany w koniunkturze gospodarczej. Ministerstwo
Finansow zaleca aby poziom dochodéw z tytutu udziatow we wplywach z podatkow prognozowaé w
oparciu o wybrane wielko$ci makroekonomiczne podawane przez Rade Ministréw, takich jak: PKB,
ceny towardw i ustug, przecigtne wynagrodzenie, dostosowujac je do sytuacji w gminie. Wplywy z
tytulu udziatu z podatku dochodowym od 0séb fizycznych przyjeto na rok 2015 w wysokosci
podanej przez Ministra Finanséw, pismem z dnia ST3/4820/16/2013 z dnia 13 pazdziernika 2014
roku w kwocie 8.751.138 zt. W latach nastgpnych prognozuje si¢ wzrost dochodéw z tego tytutu o 1
% do 3 %, a od 2023 roku poziom dochodu pozostaje bez zmiany.

Dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku od oséb prawnych zostaly zaplanowane w oparciu
0 przewidywane wykonanie za 2014 rok.

Dotacje celowe z budzetu panstwa, dotacje z budzetow innych JST, platnosci ze
srodkow europejskich

Na rok 2015 kwote¢ dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej i dochodéw zwiazanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej przyjeto w wysokosci zgodnej z informacja
Wojewody Mazowieckiego z dnia 24 pazdziernika 2014 roku. Na lata nastgpne przewiduje sie wzrost
dotacji. Jako wielko$ci bazowe przyjeto wielkosci planowane do uzyskania w 2015 roku.

Dotacje na zadania wlasne na rok 2015 przyjeto w wysokoSci ustalonej przez Wojewode
Mazowieckiego, pismem z dnia 24 pazdziernika 2014 roku. Na lata nastgpne przewiduje si¢ wzrost
dotacji. Jako wielko$ci bazowe przyjeto wielkosci planowane do uzyskania w 2015 roku.

Dotacje celowe z UE na przedsigwziecia finansowane z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w
art.5 ust.1 pkt2 i 3 u.f.p. Dochody w ramach tej grupy zaplanowane zostaly na podstawie juz
zawartych umow.

2. Dochody majatkowe
W ramach tej grupy dochodéw w latach 2015 - 2033 zaplanowane zostaty :
— dochody ze sprzedazy majatku,



— dochody z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci,
— dotacje na inwestycje z budzetu panstwa, z budzetow innych JST, z programow
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3 u.f.p.

Wplywy ze sprzedazy majatku
Dochody ze sprzedazy majatku sa determinowane koniunktura w gospodarce, w tym przede
wszystkim na rynku nieruchomosci. Obnizone tempo wzrostu gospodarczego w ostatnich latach
negatywnie wplynglo na sytuacj¢ na lokalnym rynku nieruchomosci, co przedktada si¢ negatywnie na
wielko$¢ dochodow z tego tytulu. Dokonano oceny posiadanego przez Gming mienia komunalnego
przeznaczonego na sprzedaz. W latach 2015 - 2016 Gmina nadal bedzie prowadzita dzialania w
zakresie racjonalnego wykorzystania majatku W celu wuzyskania jak najlepszych efektow
ekonomicznych. taczne wplywy w ramach tej grupy dochodow w poszczegdlnych latach
zaprezentowano w ponizej tabeli:

Kwota w latach
Wyszczegdlnienie

2015 2016
Wplywy ze sprzedazy majatku 950.000 | 300.000

W latach 2015 - 2016 dochody majatkowe zaplanowano ze sprzedazy nieruchomosci
przeznaczonych pod budownictwo jednorodzinne, wielorodzinne oraz rozwdj przedsigbiorczosci.
Ponadto dziatania Gminy opieraja si¢ na dochodzeniu spadku - przejmowaniu mienia 0sob -
pensjonariuszy Domu Pomocy Spolecznej, a nastgpnie przeznaczaniu do sprzedazy.

Srodki na zadania inwestycyjne z dotacji celowych zaplanowano na podstawie zawartych przez
Gming uméw o dofinansowanie projektoéw inwestycyjnych, w tym w szczego6lnosci projektow
realizowanych przy wspotudziale srodkow z UE.

I11.  PROGNOZOWANE WYDATKI

Prognoza wydatkéw oparta zostata o przewidywane wykonanie 2014 r.

Wydatki kalkulowano przy uwzglednieniu mozliwosci dochodowych, jednak z uwzgl¢dnieniem
analizy zadan biezacych koniecznych do realizacji oraz obligatoryjnosci wynikajacej z przepisOw
obowiazujacego prawa.

Prognoze oparto na zatozeniu okreSlonym w art. 242, ust.2 ustawy o finansach publicznych |,
polegajacym na zachowaniu relacji, iz planowane wydatki biezace nie moga przewyzsza¢ dochodow
biezacych. W zwiazku z powyzszym w latach 2016-2033 zalozono ograniczenie fakultatywnych
wydatkow biezacych w celu wypracowania jak najwigkszej nadwyzki operacyjnej przeznaczonej
sptatg zaciagnigtych kredytéw oraz na zadania inwestycyjne.

Na 2015 r wydatki ogotem zaplanowano w kwocie 56.251.301 zt, w tym na biezace 47.002.140 zt i
majatkowe 9.249.161 zt.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane ustalono na poziomie zawartych umow
o pracg na koniec 2014 r. Na wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen zaktadano
niewielki wzrost do 2021 roku.

Na wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw Gminy przewiduje si¢ wzrost ze wzgledu na
podatek od nieruchomos$ci gminnych.

Zakup towarow 1 ustug ( gaz, centralne ogrzewanie, energia elektryczna, woda i kanalizacja) na
poziomie przewidywanego wykonania za 2014 r z uwzglednieniem 1% wzrostu oraz na wydatki
rzeczowe na podstawie zweryfikowanych kalkulacji wydatkéw zaproponowanych przez jednostki
budzetowe.

W kolejnych latach wydatki biezace z w/wym. tytutéw planuje si¢ na poziomie 2015 roku.

Kwoty dotacji udzielonych z budzetu Gminy przyj¢to na podstawie zawartych umow z jednostkami
samorzadu terytorialnego, jak rowniez zaplanowano dotacje dla podmiotow spoza sektora finansow
publicznych na realizacje zadan wtasnych Gminy.

Wydatki na obstuge dtugu zaplanowano na podstawie harmonogramow sptat zaciagnigtych oraz
planowanych do zaciagnigcia kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji komunalnych. Zaréwno



dla odsetek od zadluzenia istniejacego jak i zadluzenia prognozowanego przyj¢to prognozowana
stawke WIBOR 1M powigkszona o marzg kredytowa wynoszaca 1,3.%

Wydatki z tytutu poreczen w latach 2015-2020 planuje si¢ z tytutu dotychczas udzielonych porgczen
dla OSP Budziska i OSP Lochow, ul. Wegrowska.

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe zostaly oszacowane na podstawie danych dotyczacych wieloletnich
przedsiewzig¢ o charakterze majatkowym oraz przedstawiono zadania inwestycyjne realizowane w
cyklu jednorocznym w latach 2015 - 2017. Wroku 2015 planuje sig¢ przeznaczy¢ na zadania
inwestycyjne 9.249.161 zt, w tym wspotfinansowanych ze $rodkow z UE 2.809.412 zt. W ramach
wieloletniej prognozy finansowej uwage zwracaja zmiany w strukturze zrodet finansowania
wydatkow majatkowych. W poczatkowych latach prognozy dominuje finansowanie np. $rodkami z
UE, a takze ze sprzedazy majatku, w mniejszym natomiast stopniu §rodkami dtuznymi ( zaciagnigcie
dlugu planuje si¢ tylko wroku 2015). Poczawszy od roku 2016 glownym zrédlem finansowania
inwestycji staje si¢ nadwyzka operacyjna.

V. PROGNOZOWANE PRZYCHODY I ROZCHODY BUDZETU

W roku 2015 planuje si¢ nadwyzke w kwocie 1.489.351zt, natomiast w kolejnych latach nadwyzki
budzetowe niezbedne do sptaty zobowiazan.

Przychody budzetu Gminy w 2015 r w kwocie 2.914.000 zt  zostana przeznaczone na na splate
zobowiazan z tytutu zaciagnigtych w latach ubieglych kredytéw i pozyczek 1 pochodzi¢ beda z
zaciagnigtego kredytu bankowego w kwocie 2.276.000 zt oraz pozyczki w kwocie 638.000 zi
zaciagnigtej na finansowanie zadania realizowanego z udziatem $rodkéw unijnych.

W latach 2015 - 2033 Gmina planuje wylacznie rozchody zmniejszajace dtug, czyli sptaty rat
kredytow i pozyczek. Rozchody podlegajace wylaczeniu w zwiazku z umowa zawarta na realizacj¢
projektu z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p. planuje si¢ w kwocie
2.016.116 zt jedynie w roku 2015, co wynika z okresu realizacji projektu. W roku 2015 przewiduje
si¢ umorzenie pozyczki w kwocie 111.000 zi.

V. PROGNOZA DLUGU

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego od 2014
roku maja zastosowanie przepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Zgodnie z nimi Gmina nie bgdzie mogla uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku relacja tacznej kwoty
przeznaczonej na obstuge zadluzenia (suma sptat rat kredytow i pozyczek, wraz z naleznymi w danym
roku odsetkami, wykupow papieréw wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem oraz
potencjalne sptaty kwot wynikajace z udzielonych porgczen oraz gwarancji) do dochodéw ogdtem
budzetu przekroczy srednia arytmetyczna z ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace,
do dochodow ogdtem budzetu. Nowy sposob limitowania zadtuzenia oparty jest wprost na saldzie
operacyjnym powigkszonym o dochody ze sprzedazy majatku.

W latach 2015 - 2033 indywidualny wskaznik zadluzenia ksztattuje si¢ ponizej dopuszczalnego
wskaznika poziomu okreslonego w w/wym. przepisie.

W latach 2016-2033 nie jest planowane zaciaganie dodatkowych kredytow, tak wiec w planowanym
poziomie zadluzenia na koniec poszczegélnych lat uwzgledniono jedynie splaty rat kredytow
wynikajace z harmonograméw splat zawartych w umowach kredytowych oraz sptaty rat leasingu.



VI. WIELOLETNIE PRZEDSIEWZIECIA BIEZACE I MAJATKOWE

W 2015 roku na przedsigwzigcia objete WPF przeznaczono kwotg 9.724.099 zt, w tym na wydatki
biezace 1.717.987 zt, a na wydatki majatkowe 8.006.112 zt.

Wykaz realizowanych i planowanych do realizacji przedsigwzig¢ wieloletnich zawiera zatacznik nr 2
do uchwaly. Limit zobowiazan dla przedsigwzie¢ wieloletnich okreslono jako suma wydatkoéw
przewidzianych do realizacji poszczegdlnych zadan poczawszy od 2015 roku do konca okresu
realizacji zadan. Zachowujac ciagto$¢ przedsiewzig¢ wieloletnich w zataczniku nr 2 uwzgledniono
rowniez zadania, ktore w latach poprzednich posiadaty status przedsigwzigcia wieloletniego a okres
realizacji konczy si¢ w roku 2015. W ramach przedsigwzig¢ okreslonych w zataczniku nr 2 do
uchwaty w sprawie WPF nalata 2015 - 2033 wykazano kwoty wynikajace z realizacji zadan
biezacych i inwestycyjnych finansowanych ze $rodkéw UE, ze $rodkéw wlasnych oraz $rodkow
budzetu panstwa itp.

W zakresie wieloletnich przedsigwzie¢ ustala si¢ kwoty przeznaczone na realizacj¢ przedsigwzieé
w nastgpujacych kategoriach przedsigwzie¢ wyodrgbnionych w oparciu o zrédla finansowania
poszczegdlnych zadan:

- z wlasnych Srodkow
zadania biezace:
1) odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych,
2) zakup autobusu do dowozenia dzieci - umowa leasingu,
zadania majatkowe:
1) budowa drogi gminnej w Samotrzasku,
2) budowa kanalizacji sanitarnej w L.ochowie, ul. Dolna,
3) budowa ogrodzenia przy hali sportowej w Lochowie,
4) budowa parkingu przy hali sportowej w Lochowie,
5) modernizacja i zagospodarowanie terenu LKS Lochow,
6) opracowanie dokumentacji Stacji Uzdatniania Wody w Gwizdatach,
7) opracowanie dokumentacji technicznej boisk wielofunkcyjnych przy szkotach w Kamionnie,
Gwizdatach i Julinie oraz we wsi Zagrodniki,
8)opracowanie dokumentacji technicznej dot. gospodarki $ciekowe;j,
9)opracowanie dokumentacji technicznej dot. modernizacji Domu Kultury w Lochowie,
10)opracowanie dokumentacji technicznej dot. modernizacji $wietlic wiejskich,
11)opracowanie dokumentacji technicznej dot. ochrony srodowiska,
12)opracowanie dokumentacji technicznej dot. parku miejskiego "Dg¢binka",
13)opracowanie dokumentacji technicznej dot. drog gminnych,
14)opracowanie dokumentacji technicznej Przedszkola w Lochowie,
15) poprawa bezpieczenstwa i dostepnosci Centrum Lochowa poprzez przebudowe ulicy
Sienkiewicza,
16) termomodernizacja budynku OSP Lochow Fabryczny,
17) utworzenie kompleksu sportowo - rekreacyjnego we wsi Majdan,
18) zakup konteneréw mieszkalnych,
19) zwigkszenie bezpieczenstwa i dostepnosci potnocnego Lochowa poprzez przebudowe ulicy
Folwarcznej.

-finansowane Srodkami z UE
zadania biezace:
1) opracowanie 1 wdrozenie planu gospodarki niskoemisyjnej,
2) zwigkszenie dostepu do Internetu szansa wszechstronnego rozwoju mieszkancéw Gminy Lochow,
zadania majatkowe:
1) modernizacja Swietlicy wiejskiej w Matatach, gmina Lochow,
2) przyspieszenie wzrostu konkurencyjnosci wojewddztwa mazowieckiego poprzez budowanie
spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy poprzez stworzenie baz wiedzy o
Mazowszu,



3) rewitalizacja budynku dworca kolejowego w Lochowie wraz z najblizszym otoczeniem jako
poczatek tworzenia nowego centrum kultury,

4) rozwdj elektronicznej administracji w samorzadach wojewodztwa mazowieckiego,

5) termomodernizacja budynkow uzytecznosci publicznej w Gminie Lochow,

6) zwigkszenie dostgpu do Internetu szansa wszechstronnego rozwoju mieszkancéw Gminy Lochdw.



