Zat. Nr 1 do Zarzadzenia Nr 69/2013
z dmia 14 listopada 2013 roku

Uchwala Nr ................ 2013

Rady Miejskiej w Lochowie z dnia ..............
w sprawie nchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Eochéw
na lata 2014-2032

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22013 1., poz. 594 z pdzn. zm.), art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1, poz. 885 z pdzn.
zm.} oraz zgodnie z § 2 i 3 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 . w
sprawie wieloletniej prognozy finansowe] jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z
2013r., poz.86) Rada Miejska uchwala, co nastepuje:

§1
Przyjmuje si¢ Wieloletnia Prognoze Finansowa Gminy Lochéw na lata 2014-2032, zgodnie
z:

- Zatgcznikiem Nr 1 - Tabelaryczna Prezentacja Wieloletniej Prognozy Finansowej,
- Zatacznikiem Nr 2 - Wykaz przedsigwzig¢ WPF realizowanych w latach 2014 - 2017,
- Objasnieniami przyjetych wartosei.

§2

Upowaznia si¢ Burmistrza f.ochowa do zaciggania zobowigzai:

a) zwigzanych z realizacja przedsiewzie¢ Gminy Lochéw, ujetych w Zataczniku Nr 2 do
Uchwaty,

b) z tytulu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki, 1 z ktdérych wynikajace platnosci
wykraczaja poza rok budzetowy 2014 do kwoty 3.000.000 zt.

§3

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Lochowa.

§4
Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia, z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2014 r.
§5
Traci moc uchwata XXVIII/195/2012 Rady Miejskiej w Lochowie z dnia 28 grudnia 2012

roku w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy Gminy Lochéw na lata 2013 - 2032 z
pézniejszymi zmianami. '
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OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
GMINY LOCHOW
NA LATA 2014 - 2032

L GLOWNE ZALOZENIA PRZYJETE DO OPRACOWANIA WPF

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostata sporzadzona zgodnie z art. 226-232 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Obejmuje ona lata 2014-2032 co wynika z prognozy
kwoty dhugu na okres zaciagnigtych i planowanych do zaciagnigcia zobowigzan.

Przyjmujac zatozenia do opracowania WPF oparto si¢ na danych historycznych w zakresie
poszczegblnych zrédet dochoddéw i kategorii wydatkéw przyjmujac za punkt odniesienia wartosci
faktyczne wykonane w latach 2011 - 2012, plan budzetu na rok 2013 wg stanu na 30 wrzesnia 2013
roku oraz przewidywane wykonanie budzetu za 2013 rok ( wedtug zatgcznika Nr 1 do WPF).

Dochody i wydatki, przychody i rozchody na 2014 rok przyjgto w wartosciach zgodnych z projektem
uchwaly budzetowej na ten rok.

Ponadto prognoze finansowa opracowano na podstawie regulacji dotyczacych projektowania budzetu
zawartych wustawie o finansach publicznych, ustawie o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, ustawie ¢ podatkach ioplatach lokalnych, uchwat Rady Gminy, podjgtych na
podstawie tych ustaw oraz analizy ksztattowania si¢ sytuacji finansowej Gminy w ostatnich latach
oraz przewidywanych tendencji rozwoju.

IL. PROGNOZOWANE DOCHODY

Planowanie dochodow Gminy na okres objety Prognoza rozpoczeto od analizy dotychczasowych
trendow zmian dochodéw w ostatnich trzech latach. Nastgpnie skoncentrowano sig na zrédtach, ktére
generuja najwieksze wplywy.

W budzecie na 2014 rok przyjeto: podane przez Ministra Finanséw planowane kwoty
poszczegdlnych czesci subwencji ogolnej oraz planowane kwoty dochoddw z tytulu udzialu we
wplywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych , oszacowane wplywy z udziatow w podatku
od o0s6b prawnych, ustalone przez Wojewode Mazowieckiego kwoty dotacji na zadania z zakresu
administrac)i rzadowej oraz dotacji na realizacjg zadan wlasnych i dochodéw zwiazanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej, ustalone na podstawie zawartych umow i pism kwoty dotacji
na zadania biezgce i majatkowe wspoHinansowane ze srodkow z UE, szacunkowo kwoty dochodéw
wlasnych ze sprzedazy majatku , oplat wynikajacych z ustaw, odptatnosci za realizowane ushugi,
wynajmu lokali i zarzadu nieruchomoéei oraz wplywow z roznych dochodéw.

l. Na2014 r dochody ogoétem zaplanowano w kwocie 59.593.895 zi, w tym dochody biezace
48.798.366 zt i majatkowe 10.795.529 zt.

1. Dochody biezace

W okresie objetym prognoza, wobec spowolnienia gospodarczego na $wiecie i w Europie, trudno
wyrokowaé szczeg6lnie wysokie wzrosty w dochodach biezacych.

Przyjeto zatem, bezpiecznie, ze beda one rosty, srednio migdzy 1% -3 %, w roku 2014 02,4% -3 %.
Analiza udziatu poszczegodlnych zrédet dochodéw biezacych w dochodach biezacych ogolem w ciagu
ostatnich trzech lat potwierdza istnienie prawidtowosci polegajacej na tym, ze najwigkszy wplyw na
poziom tych dochodéw maja: cze$¢ oswiatowa subwencji ogolnej, dotagje celowe, podatki i optaty
lokalne, ze szczegdlnym naciskiem na podatek od nieruchomosci, udziaty we wplywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych i prawnych.

Znaczna pozycje dochodéw 2013 i 2014 roku stanowi odzyskany podatek VAT od realizowanych

inwestycji.



Subwencja ogdlna

Planowana na 2014 r subwencje ogdlna przyjeto w wysokosci podanej przez Ministra Finanséw,
pismem nr: ST3/4820/10/2013 z dnia 10 paZdziernika 2013 roku w kwocie 20.489.081 zt. W
kolejnych latach 2015 - 2032 dochody w tej grupie oszacowano w oparciu o planowane wplywy na
poziomie 2014 roku, ze wzglgdu na fakt, ze subwencja wyréwnawcza moze wzrastac do subwencja
o$wiatowa moze si¢ zmniejszaé wraz ze zmniejszeniem liczby dzieci.

Podatki i oplaty lokalne

Baza wyjsciowa do ustalenia wplywdw z podatkow i optat lokalnych sa wpltywy z tych dochoddw w
tatach poprzednich. W latach historycznych dynamika dochodéw tej grupy byla zmienna ,co
wynikalo ze zmiennej bazy objetej opodatkowaniem. Dochody z podatkdéw 1 oplat lokalnych
zdominowane sg przez np. podatek od nieruchomosci. Do wazniejszych zrédet dochoddw z tytulu
oplat naleza wplywy z tytulu odzyskanego podatku VAT. 2014 roku oraz w latach kolejnych zaklada
sig wzrost wplywow z tego rodzaju Zrodet o wskazniki inflacji sredniorocznej oraz dynamiki PKB.
W latach objetych prognoza zalozono coroczny wzrost wplywow z podatkéw , bedacy pochodna
planowanego corocznego wzrostu stawek podatkowych uchwalanych przez Rade.

W 2014 roku opfaty lokalne w stosunku do roku poprzedniego wykazuja znaczny wzrost migdzy
innymi z powodu wpltywow z tzw. ,oplaty smieciowe)”. W 2013 roku wplywy z tego tytulu na
podstawie znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach realizowane byly
tylko za 6 miesiecy. W latach 2015-2023 zakfada si¢ nieznaczny wzrost tych dochodow o wskaznik
(od 0,5 do 2,7%)

Udzialy we wplywach z pedatkéw dochodowych od 0séb fizycznych i prawnych

Dochody z tytutu udziatdow w podatku dochodowym od osdb fizycznych (PIT) oraz od osob
prawnych (CIT) nalezg do najbardziej wrazliwych na zmiany w koniunkturze gospodarczej.
Ministerstwo Finansow zaleca aby poziom dochoddéw z tytutu udzialdéw we wplywach z podatkow
prognozowaé w oparciu 0 wybrane wielkosci makroekonomiczne podawane przez Radg Ministrow,
takich jak: PKB, ceny towaréw i ustug, przecigtne wynagrodzenie, dostosowujac je do sytuacji w
gminie. Wplywy z tytutu udziatu z podatku dochodowym od osob fizycznych przyjeto na rok 2014
w wysokosci podane] przez Ministra Finansow, pismem z dnia ST3/4820/10/2013 z dnia 10
pazdziernika 2013 roku w kwocie 7.997.282 zh. W latach nastepnych prognozuje sie wzrost
dochodéw z tego tytutu o 1 % do 3 %, a od 2023 roku poziom dochodu pozostaje bez zmiany.
Dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku od osob prawnych zostaty zaplanowane w oparciu
o przewidywane wykonanie za 2013 rok. Ze wzgledu na niski udzial powyzszego podatku w
dochodach Gminy, zostat on ujety w niezmienionej kwocie.

Dotacje celowe z budietu panstwa, dotacje z budzetéw innych JST, platnoici ze
srodkow europejskich

Narok 2014 kwotg dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej i dochodéw zwigzanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowe} przyjeto w wysokosci zgodnej z informacjg
Wojewody Mazowieckiego z dnia 25 pazdziernika 2013 roku, Na lata nastgpne przewiduje sie wzrost
dotacji. Jako wielkosci bazowe przyjeto wielkosci planowane do uzyskania w 2013 roku.

Dotacje na zadania wlasne na rok 2014 przyjeto w wysokosci ustalonej przez Wojewodg
Mazowieckiego, pismem z dnia 25 pazdziernika 2013 roku. Na lata nastgpne przewiduje sig¢ wzrost
dotacii. Jako wielkoséci bazowe przyjeto wielkoéci planowane do uzyskania w 2013 roku.

Dotacje celowe z UE na przedsigwzigcia finansowane z udzialem Srodkéw, o ktérych mowa w
art.5 ust.l pkt2 i 3 u.f.p. Dochody w ramach tej grupy zaplanowane zostaly na podstawie juz
zawartych umow.



2. Dochody majatkowe
W ramach tej grupy dochoddw w latach 2014 - 2032 zaplanowane zostaty :

— dochody ze sprzedazy majatku,

— dochody z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wihasnosci,

— dotacje na inwestycje z budzetu panstwa, z budzetéw innych JST, =z programow

finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 u.fp.

Wplywy ze sprzedazy majatku
Dochody ze sprzedazy majatku sa determinowane koniunkturg w gospodarce, w tym przede
wszystkim na rynku nieruchomosci. Obnizone tempo wzrostu gospodarczego w ostatnich latach
negatywnie wplynelo na sytuacj¢ na lokalnym rynku nieruchomosci, co przedkfada si¢ negatywnie na
wielkos¢ dochodéw z tego tytuhu, Dokonano oceny posiadanego przez Gming mienia komunalnego
przeznaczonego na sprzedaz. W latach 2014 - 2015 Gmina nadal bedzie prowadzita dziatania w
zakresie racjonalnego wykorzystania majatku wcelu uzyskania jak najlepszych efektow
ekonomicznych. Laczne wplywy w ramach tej grupy dochoddw w poszczegdlnych latach
zaprezentowano w ponizej tabeli:

Kwota w latach
Wyszczegblnienie

2014 2018 2016
Wplywy ze sprzedazy majatku £.900.000 | 900.000 | 100.000

W latach 2014 - 2016 dochody majatkowe zaplanowano ze sprzedazy nieruchomosci
przeznacZonych pod budownictwo jednorodzinne, wielorodzinne oraz rozwdj przedsiebiorczosdcel.
Ponadto dziatania Gminy opieraja si¢ na dochodzeniu spadku - przejmowaniu mienia oséb -
pensjonariuszy Domu Pomocy Spolecznej, a nastgpnie przeznaczaniu do sprzedazy.

Srodki na zadania inwestycyjne z dotacji celowych zaplanowano na podstawie zawartych przez
Gming umdéw o dofinansowanie projektéw inwestycyjnych, w tym w szezegdlnosci projektéw
realizowanych przy wspotudziale $rodkéw z UE.

III. PROGNOZOWANE WYDATKI

Prognoza wydatkéw oparta zostata o przewidywane wykonanie 2013 r.

Wydatki kalkulowano przy uwzglednieniu mozliwosci dochodowych, jednak z uwzglednieniem
analizy zadaf biezacych koniecznych do realizacji oraz obligatoryjnosci wynikajgcej z przepisow
obowigzujacego prawa,

Prognoze oparto na zalozeniu okre$lonym w art. 242, ust.2 ustawy o finansach publicznych |
polegajacym na zachowaniu relacji, iz planowane wydatki biezace nie moga przewyzsza¢ dochodow
biezacych. W zwiazku z powyzszym w latach 2016-2032 zalozono ograniczenie fakultatywnych
wydatkdéw biezacych w celu wypracowania jak najwiekszej nadwyzki operacyjnej przeznaczonej
splate zaciggnigtych kredytow oraz na zadania inwestycyjne.

Na 2014 r wydatki ogotem zaplanowano w kwocie 59.840.331 zt, w tym na biezace 45.687.288 zt i
majatkowe 14.153.043 zL.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane ustalono na poziomie zawartych umow
o prace na koniec 2013 r. Na wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen nie zaktadano
wzrostu.

Na wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw Gminy nie przewiduje sie¢ wzrostu.

Zakup towaréw i ustug ( gaz, centralne ogrzewanie, energia elektryczna, woda i kanalizacja) na
poziomie przewidywanego wykonania za 2013 r z uwzglednieniem 1% wzrostu oraz na wydatki
rzeczowe na podstawie zweryfikowanych kalkulacji wydatkéw zaproponowanych przez jednostki
budzetowe.

W kolejnych latach wydatki biezgce z w/wym tytuléw planuje si¢ na poziomie 2014 roku.

Kwoty dotacji udzielonych z budietu Gminy przyjeto na podstawie zawartych umoéw z



jednostkami samorzadu terytorialnego, jak rowniez zaplanowano dotacie dla podmiotéw spoza
sektora finanséw publicznych na realizacje zadaf wiasnych Gminy.

Wydatki na obshuge dlugu zaplanowano na podstawie harmonogramow splat zaciggnietych oraz
planowanych do zaciagniecia kredytéw, pozyczek 1 wyemitowanych obligacji komunalnych.
Zardwno dla odsetek od zadiuzenia istniejacego jak i zadiuZenia prognozowanego przyjeto
prognozowang stawke WIBOR. 1M powiekszong o marzg kredytowa wynoszaca 1,3.%

Wydatki z tytulu poreczen w latach 2013-2020 planuje si¢ z tytulu poreczen udzielonych OSP
Budziska i OSP Lochéw, ul. Wegrowska.

Wydatki majgtkowe

Wydatki majatkowe zostaly oszacowane na podstawie danych dotyczacych wieloletnich
przedsigwzied¢ o charakterze majatkowym oraz przedstawiono zadania inwestycyjne realizowane w
cyklu jednorocznym w latach 2014 - 2017, Wroku 2014 planuje sig przeznaczy¢ na zadania
inwestycyjne 14.153.043 zt, w tym wspétfinansowanych ze Srodkow z UE 12.276.143 z&. W ramach
wieloletniej prognozy finansowej uwage zwracaja zmiany w strukturze Zrédet finansowania
wydatkéw majgtkowych. W poczatkowych latach prognozy dominuje finansowanie np. srodkami z
UE, a takze ze sprzedazy majatku, w mniejszym natomiast stopniu srodkami dtuznymi ( zaciggnigcie
dtugu planuje sie tylko w roku 2014). Poczawszy od roku 2015 gtéwnym Zrédlem finansowania
inwestycji staje si¢ nadwyzka operacyjna.

IV. PROGNOZOWANE PRZYCHODY [ ROZCHODY BUDZETU

W roku 2014 planuje si¢ deficyt w wysokosci 246.436 zt , natomiast w kolejnych latach nadwyzki
budzetowe niezbedne do splaty zobowigzan.

Przychody budzetu Gminy w 2014 r w kwocie 5.642.678 zt zostana przeznaczone na sfinansowanie
planowanego deficytu oraz na splate zobowiazan z tytulu zaciggnigtych w latach ubieglych kredytow
i pozyczek i pochodzié¢ beda z zaciagnigtego kredytu bankowego w kwocie 3.000.000 zt, pozyczek
zaciagnietych na wyprzedzajace finansowanie w kwocie 2.310.778 zt oraz pozyczki w kwocie
331.900 zt zaciggnietej na finansowanie zadania realizowanego z udziatem srodkdw unijnych.

W latach 2014 - 2032 Gmina planuje wylacznie rozchody zmniejszajace dhug, czyli splaty rat
kredytéw i pozyczek. Rozchody podlegajace wylaczeniu w zwigzku z umowa zawarta na realizacjg
projektu z udziatem srodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.fp. planuje si¢ w latach
2014-20135, co wynika z okresow realizacji tych projektow. W roku 2014 przewiduje si¢ umorzenie
pozyczki w kwocie 204.653,24 zi.

V. PROGNOZA DLUGU

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego od 2014
roku zastosowanie beda miaty przepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Zgodnie z nimi Gmina nie bedzie mogta uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja
spowoduje, Ze w roku budzetowym oraz w kazdym Kkolejnym roku relacja lacznej kwoty
przeznaczonej na obstuge zadluzenia (suma spfat rat kredytow ipozyczek, wraz z naleznymi w
danym roku odsetkami, wykupow papieréw wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem
oraz potencjalne splaty kwot wynikajace zudzielonych porgezeh oraz gwarancji) do dochoddw
ogdlem budzetu przekroczy srednig arytmetyczng z ostatnich trzech lat relacji jej dochodow
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace,
do dochoddéw ogotem budzetu. Nowy sposob limitowania zadtuzenia oparty jest wprost na saldzie
operacyjnym powiekszonym o dochody ze sprzedazy majatku.

W latach 2014 - 2032 indywidualny wskaznik zadluZenia ksztaluje si¢ ponizej dopuszczalnego
wskaznika poziomu okreslonego w w/wym przepisie.

W latach 2015-2032 nie jest planowane zaciaganie dodatkowych kredytéw, tak wigc w planowanym
poziomie zadhizenia na koniec poszczegélnych lat uwzgledniono jedynie sptaty rat kredytow
wynikajace z harmonograméw splat zawartych w umowach kredytowych oraz splaty rat leasingu.



VI. WIELOLETNIE PRZEDSIEWZIECIA BIEZACE I MAJATKOWE

W 2014 roku na przedsigwzigcia objgte WPF przeznaczono kwote 15.129.504 zt, w tym na wydatki
biezgce 1.933.361z}, a na wydatki majatkowe 13.196.143 zt.
Wykaz realizowanych i planowanych do realizacji przedsigwzigé wieloletnich zawiera zatacznik nr 2
do uchwaly. Limit zobowigzan dla przedsiewzigé wieloletnich okreslono jako suma wydatkdw
przewidzianych do realizacji poszczegélnych zadan poczawszy od 2014 roku do kofica okresu
realizac)i zadan. Zachowujae cigglos¢ przedsiewzigé wieloletnich w zataczniku nr 2 uwzgledniono
rdwniez zadania, ktore w latach poprzednich posiadaly status przedsiewziecia wieloletniego a okres
realizacji koficzy sig¢ w roku 2014. W ramach przedsigwzie¢ okreslonych w zatgezniku nr 2 do
uchwaly w sprawie WPF nalata 2014 - 2032 wykazano kwoty wynikajace z realizacji zadan
biezacych 1 inwestycyjnych finansowanych ze $rodkow UE, ze érodkéw wilasnych oraz $rodkow
budzZetu paristwa itp.
W zakresie wieloletnich przedsigwzigé dokonuje si¢ zmian wydatkéw przeznaczonych na realizacje
przedsigwzie¢ w nastepujacych kategoriach przedsiewzigé wyodrebnionych w oparciu o Zrédta
finansowania poszczegdlnych zadan:
- z wlasnych srodkdw

zadania biezgce:
1) odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych,
2) opracowanie i wdrozenie planu gospodarki niskoemisyjnej,
3) opracowanie planu przestrzennego zagospodarowania Gminy Lochéw,
4) zakup autobusu do dowozenia dzieci - umowa leasingu,
5) zmiany miejscowego planu zagospodarowania Gminy Lochéw w czgéci wsi Budziska,

zadania majatkowe:
1) Budowa garazu OSP w Baczkach,
2) Budowa ogrodzenia przy Gimnazjum w Lochowie,
3) Budowa parkingu przy hali sportowej przy Gimnazjum,
4) Modernizacja i zagospodarowanie terenu £KS Eochéw,
5) Modernizacja zaplecza OSP Lochéw Fabryczny,
6) Zwigkszenie bezpieczenstwa i dostgpnosci polnocnego Lochowa poprzez przebudowe ulicy
Folwarcznej.
-finansowane $rodkami z UE

zadania biezgce:
DLochéw, Korytnica, Stoczek - Przewodnik turystyczny,
2)POKL "I TY MOZESZ",
3) Zwigkszenie dostepu do Internetu szansa wszechstronnego rozwoju mieszkanicéw Gminy Lochéw,

zadania majatkowe:

1)Budowa Pomnika Ignacego Jana Paderewskiego,
2)Budowa infrastruktury technicznej zabudowy ustugowej w Lochowie,
3)Budowa targowiska miejskiego "M&j Rynek" przy ulicy Lesnej w Lochowie,
dre-Spoteczenstwo Lochowa,
5)Przyspieszenie wzrostu konkurencyjnosci wojewddztwa mazowieckiego poprzez budowanie
spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy poprzez stworzenie baz wiedzy o
Mazowszu,
6)Rewitalizacja budynku dworca kolejowego w Lochowie wraz z najblizszym otoczeniem jako
poczatek tworzerntia nowego centrum kultury,
T)Rozwdj elektronicznej administracji w samorzadach wojewddzitwa mazowieckiego,
8)Termomodernizacja budynkow uzytecznosei publicznej w Gminie Lochow,
MUtworzenie swietlicy wiejskiej we wsi Lazy,
10)Uzupetnienie gospodarki wodno-$ciekowej na terenach wiejskich w gminie Lochow,
11)Zwigkszenie dostepu do Internetu szansa wszechstronnego rozwoju mieszkancéw Gminy Lochdw.
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