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1. Skroty stosowane na potrzeby niniejszej instrukcji

10.

11.

12.

Gmina - Gmina Lochow.
Urzad Miejski - Urzad Miejski w Lochowie.

Jednostka organizacyjna - jednostka budzetowa, samorzadowy zaktad budzetowy,
urzad obstugujacy jednostke samorzadu terytorialnego.

Deklaracja czastkowa - deklaracja sporzadzana dla celow VAT za poszczegoélne
okresy rozliczeniowe przez jednostki organizacyjne w oparciu o aktualnie
obowigzujacy formularz deklaracji VAT-7, uwzgledniajaca transakcje sprzedazowe
oraz zakupowe, dokonane przez dang jednostke organizacyjna.

Deklaracja Gminy- deklaracja sporzadzana dla celéw VAT za poszczegolne okresy
rozliczeniowe przez Gming Lochéw w oparciu o aktualnie obowiazujacy formularz
deklaracji VAT-7, uwzgledniajaca transakcje sprzedazowe oraz zakupowe, dokonane
przez Gming Lochéw, uwzgledniajaca dane zbiorcze wynikajace z deklaracji
czastkowych.

Rejestr czastkowy- rejestr sporzadzany celow VAT za poszczegolne okresy
rozliczeniowe przez jednostki organizacyjne dla w oparciu 0 wzorcowy rejestr
stanowiacy zatgcznik nr 5 i zalacznik nr 6, uwzgledniajacy transakcje sprzedazowe
oraz zakupowe, dokonane przez dang jednostke organizacyjna.

Rejestr Gminy- rejestr sporzadzany dla celow VAT za poszczegolne okresy
rozliczeniowe przez Gming fochéw w oparciu o wzorcowy rejestr stanowigcy
zalacznik nr 5 i zatgcznik nr 6, uwzgledniajacy dane zbiorcze wynikajace z rejestrow
czastkowych.

Ustawa o VAT - Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (t.].
Dz. U. 2016 r. 710 ze zm.),

KKS - ustawa z dnia 10 wrzesénia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz.U. z 2013 r.
poz. 186 ze zm.).

Rozporzadzenie ws. kas rejestrujacych - Rozporzadzenie Ministra Finansow w
sprawie kas rejestrujacych z dnia 14 marca 2013 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 363),
wydane na podstawie upowaznienia, okreslonego w art. 111 ust. 7a Ustawy o VAT.

Rozporzadzenie ws. zwolnien dot. kas fiskalnych - Rozporzadzenie Ministra
Finansow w sprawie  zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji przy
zastosowaniu kas rejestracyjnych z dnia 4 listopada 2014 r. (Dz. U. z 2014r. poz.
1544) wydane na podstawie upowaznienia, okreslonego w art. 111 ust. 8 Ustawy o
VAT.

Rozporzadzenie ws. prewspoOtczynnika — Rozporzadzenie Ministra Finanséw w
sprawie sposobu okreslania zakresu wykorzystania nabywanych towardéw i ustug do
celow dzialalnos$ci gospodarczej w przypadku niektorych podatnikéw z dnia 28



grudnia 2015 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 2193) wydane na podstawie upowaznienia,
okreslonego w art. 86 ust. 22 Ustawy o VAT.

13. Prewspotczynnik — sposéb okreslania proporcji, o ktorym mowa w art. 86 ust. 2a
Ustawy o VAT,

14. Wspotczynnik struktury sprzedazy — proporcja, o ktérej mowa w art. 90 ust. 2 Ustawy
0 VAT.

2. Gmina jako podatnik VAT

Ustalenie konsekwencji czynno$ci dokonywanych przez gming/jej jednostki organizacyjne
powinno obejmowac nastepujace fazy:

2.1. ETAP | - Ustalenie czy w zwiazku z dang czynnoscig Gmina i jej jednostki
organizacyjne dziataja w charakterze podatnika VAT;

2.2. ETAP I1l- Jezeli w zwiagzku z dang czynnoscig Gmina i jej jednostki organizacyjne
dzialajag w charakterze podatnika VAT - nalezy ustali¢ czy czynno$¢ ta jest objeta zakresem
przedmiotowym ustawy o VAT,;

2.3. ETAP Il - Jezeli dana czynnos$¢ jest objeta zakresem przedmiotowym ustawy o
VAT- nalezy okresli¢ jej konsekwencje w podatku VAT poprzez ustalenie obowiazku
podatkowego, stawki VAT i zasad dokumentowania tej czynnosci zgodnie z tabela nr 1 do
instrukcji:  Zasady opodatkowania poszczegélnych transakcji Gminy i jej jednostek
organizacyjnych.

2.1 ETAP I:. Ustalenie czy w zwigzku z dana czynnoScia Gmina i jej
jednostki organizacyjne dzialaja w charakterze podatnika VAT

Co do zasady opodatkowaniu VAT podlegaja wytacznie czynnos$ci (transakcje) dokonywane
przez podatnikéw VAT.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o VAT, podatnikami VAT sg osoby prawne, jednostki
organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie
dziatalno$¢ gospodarcza, o ktorej mowa w art. 15 ust. 2 ustawy o VAT, bez wzgledu na cel
lub rezultat takiej dziatalnosci.

W mysl art. 15 ust. 2 ustawy o VAT, dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje wszelka dziatalnosé¢
producentéw, handlowcow lub ustugodawcow, w tym podmiotow pozyskujacych zasoby
naturalne oraz rolnikow, a takze dziatalno$¢ os6b wykonujacych wolne zawody. Dziatalnos¢
gospodarcza obejmuje w szczegdlnosci czynnosci polegajace na wykorzystywaniu towarow
lub warto$ci niematerialnych 1 prawnych w sposéb ciggly dla celow zarobkowych.

Nie uznaje si¢ za podatnika organow wiladzy publicznej oraz urzedoéw obstugujacych te
organy Ww zakresie realizowanych zadan natozonych odrgbnymi przepisami prawa, dla
realizacji ktorych zostaly one powotane, z wylagczeniem czynno$ci wykonywanych na
podstawie zawartych umow cywilnoprawnych. (art. 15 ust. 6 ustawy o VAT).



W S$wietle powyzszych przepisow, w praktyce uznaje si¢, iz Gmina i jej jednostki
organizacyjne:

1) nie dzialaja w charakterze podatnikow VAT - w zakresie w jakim realizujg zadania
natozone na te jednostki odrgbnymi przepisami, dla realizacji ktorych jednostki
zostaly powotane (w szczegdlnosci, Gmina nie jest uwazana za podatnika VAT, jezeli
dana czynno$¢ jest zwigzana z realizacja zadan wiasnych Gminy okreslonych w
ustawie o samorzgdzie gminnym, tj. tzw. dziatalno$cig ,,statutowg”);

Wylaczenie organow wtadzy publicznej oraz urz¢dow obstugujacych te organy z kategorii
podatnikow ma miejsce przy spetnieniu kgeznie dwoch przestanek:

- podmiotowej, gdyz wytaczenie odnosi si¢ tylko do organéw wiadzy publicznej,

- przedmiotowej, poniewaz obejmuje tylko prowadzenie czynnos$ci z zakresu wtadztwa
publicznego.

W kontekscie wyktadni art. 15 ust. 6 ustawy o VAT nalezy zwroci¢ uwage na dwie istotne
kwestie: zrodlo 1 charakter stosunku prawnego taczacego organ wiladzy publicznej z
podmiotem na rzecz ktorego speiniane jest $wiadczenie (wykonywana czynno$¢) oraz
charakter prawny pobieranej optaty (czy jest to oplata zblizona do daniny publicznej czy tez
jest to cena ustalana w realiach rynkowych). Istotne takze jest, czy strony danego stosunku
prawnego maja pelng swobodg co do ustalania jego tresci, czy tez swoboda ta ograniczona
jest przez przepisy powszechnie obowigzujacego prawa administracyjnego (tak: wyrok NSA z
dnia 6 listopada 2014 r., | FSK 1644/13).

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze co do zasady Gmina nie bedzie dziataé
w charakterze podatnika VAT - w zakresie w jakim bedzie realizowata zadania natozone na
nig lub na jej jednostki organizacyjne odrgbnymi przepisami, dla realizacji ktorych jednostki
zostaly powotane (w szczegdlnosci, Gmina nie bedzie uznawana za podatnika VAT w
odniesieniu do czynno$ci zwigzanych z realizacjg zadan wiasnych okreslonych w ustawie 0
samorzadzie gminnym, tj. tzw. dzialalno$cig ,,statutowg”).

W praktyce oznacza to, iz co do zasady poza zakresem ustawy o VAT znajdg si¢ wszelkiego
rodzaju optaty administracyjne pobierane przez Gming o ile wynika¢ beda z odno$nych
decyzji administracyjnych, uchwal czy zarzadzen Gminy.



Ponizsza tabela zawiera przyktadowe, wybrane optaty wytaczone z opodatkowania VAT.

Oplaty pobierane przez gming

= Oplata za odbieranie odpadéw komunalnych z nieruchomosci mieszkancow gminy
= QOptata targowa;

= Optata planistyczna;

= Optata adiacencka;

= Optlata za zajecie pasa drogowego;

= Optata za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych;

= Optata skarbowa;

= Optata $mieciowa;

= Optaty z tytulu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci na podstawie decyz;ji
administracyjnej;

= Optaty z tytutu uzytkowania wieczystego ustanowionego decyzja administracyjng

Pragniemy jednoczes$nie zaznaczy¢, iz wylaczenie z opodatkowania VAT niektorych optat
pobieranych przez Gming¢ jest nadal przedmiotem sporéw podatnikow z organami
podatkowymi. Zdarza si¢, ze w tej samej kwestii organy podatkowe podejmuja odmienne
rozstrzygnigcia. W zwigzku z tym w celu prawidlowej oceny skutkow w VAT otrzymania
przez Gming¢ tego rodzaju optat konieczna jest kazdorazowa analiza okolicznoSci
wystepujacych w danym stanie faktycznym.

2) dzialaja w charakterze podatnikéw VAT - w zakresie, w jakim dokonujg czynnosci
(transakcje) majace charakter dzialalno$ci gospodarczej na podstawie zawartych
umow cywilnoprawnych.

W tych wszystkich przypadkach, gdy podmioty te nie wyst¢pujg w roli organéw publicznych,
moga by¢ podatnikami.

Gmina bedzie zatem dziata¢ w charakterze podatnika VAT w zwiazku z czynno$ciami
»statutowymi” wykonywanymi przez nig lub przez jej jednostki organizacyjne na podstawie
zawartych uméw cywilnoprawnych oraz w zwigzku z wykonaniem czynnosci innych niz
zwigzanych z wykonaniem zadan ,,statutowych”.




2.1 ETAP Il — ustalenie czy czynno$s¢ wykonywana przez Gmine¢ lub jej
jednostki organizacyjne jest objeta zakresem przedmiotowym ustawy
0 VAT.

W przypadku stwierdzenia, iz Gmina wystepuje w odniesieniu do danej czynnosci w
charakterze podatnika VAT konieczne jest ustalenie czy dana czynno$¢ miesci si¢ w zakresie
przedmiotowym ustawy o VAT.

Zgodnie z ustawg o VAT opodatkowaniu podlegaja nastgpujace czynnosci:
1. odptatna dostawa towarow i odptatne §wiadczenie ustug na terytorium kraju;
2. eksport towarow;
3. import towaréw na terytorium kraju;
4. wewnatrzwspolnotowe nabycie towaro6w za wynagrodzeniem na terytorium kraju;
5. wewnatrzwspdlnotowa dostawa towarow.

Opodatkowaniu VAT podlega réwniez, przy speknieniu okreslonych ustawowo warunkow
(okreslonych ponizej w pkt 1.4.1.), nieodptatne $wiadczenie ustug i nicodptatna dostawa
towarow.

3. Dostawy i §wiadczenia nieodplatne na gruncie ustawy o VAT

3.1. Nieodplatne dostawy towaréw w Gminie: zasady ogo6lne

W przypadku gdy przedmiotem nieodptatnej dostawy jest towar w pierwszej kolejnosci
nalezy ustali¢ czy w odniesieniu do tego towaru nie przystugiwato w catosci lub czgsci prawo
do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwot¢ podatku naliczonego z tytutu nabycia,
importu lub wytworzenia tego towaru lub jego czeSci skladowych. Jezeli Gminie
przystugiwalo prawo do odliczenia VAT przy nabyciu towardw nieodptatnie
przekazywanych, nieodplatna dostawa towaru bedzie opodatkowana VAT wedlug stawki
wlasciwej dla przekazywanego towaru.

Jezeli jednak odpowiedZ na to pytanie jest negatywna (Gmina nie ma prawa do odliczenia
VAT z uwagi na brak zwigzku dokonanego zakupu z czynno$ciami opodatkowanymi VAT)
przekazanie towaru nie podlega VAT.

Przyktadowo nie podlegaja VAT wszelkiego rodzaju nagrody rzeczowe przekazywane w
trakcie organizowanych lub wspoétorganizowanych imprez, ktorych organizacja zwigzana jest
z zadaniami statutowymi Gminy (np. realizacja zadan publicznych w zakresie szerzenia
kultury fizycznej). W tym przypadku nabywane przez Gming towary nie sg zwigzane
z dziatalnoscig podlegajaca opodatkowaniu VAT, co w efekcie wylacza po stronie Gminy
prawo do odliczenia podatku VAT od nabywanych towarow. Brak prawa do odliczenia od
nabytego towaru oznacza z kolei, ze nie spelniona jest przestanka ustawowa konieczna dla
opodatkowania VAT nieodptatnej dostawy. Przekazywane w takich okoliczno$ciach nagrody
nie podlegaja zatem opodatkowaniu VAT.



3.2. Dostawa nieodplatna prezentéw o malej wartosci i probek

Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze wytaczenie przewidziane ustawowo dla przekazywanych
nieodptatnie prezentdw o matej wartosci i probek.

Przekazanie prezentu o matej wartosci nie podlega VAT nawet jezeli przekazanie to nastepuje
na cele zwigzane z dziatalno$cig gospodarcza podatnika (tj. cele zwigzane z dziatalnoscig
gospodarczg Gminy, ktora podlega VAT).

Przez prezenty o matej warto$ci rozumie si¢ przekazywane przez podatnika jednej osobie
towary:

1. o tacznej wartosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 100 zt, jezeli
podatnik prowadzi ewidencj¢ pozwalajacg na ustalenie tozsamosci tych osob;

2. ktorych przekazania nie ujeto w ewidencji, jezeli jednostkowa cena nabycia towaru
(bez podatku), a gdy nie ma ceny nabycia, jednostkowy koszt wytworzenia, okreslone
w momencie przekazywania towaru, nie przekraczaja 10 zi.

Podobnie, nie podlega VAT przekazanie probek towarow nawet jezeli przekazanie to
nastgpuje na cele zwigzane z dziatalno$cia gospodarcza podatnika (tj. cele zwigzane z
dziatalno$cig gospodarczg Gminy, ktora podlega VAT).

Przez probke rozumie si¢ identyfikowalne jako probka egzemplarz towaru lub jego niewielka
ilo$¢, ktore pozwalaja na oceng cech i wlasciwosci towaru w jego koncowej postaci, przy
czym ich przekazanie (wreczenie) przez podatnika:

1. ma na celu promocj¢ tego towaru oraz

2. nie stuzy zasadniczo zaspokojeniu potrzeb odbiorcy koncowego w zakresie danego
towaru, chyba Ze zaspokojenie potrzeb tego odbiorcy jest nieodlgcznym elementem
promocji tego towaru i ma sklania¢ tego odbiorce¢ do zakupu promowanego towaru.

3.3. Nieodplatne swiadczenie ustug w Gminie

W przypadku gdy przedmiotem nieodplatnego $wiadczenia jest ustuga wykonywana w
ramach prowadzonej przez Gming dziatalno$ci statutowej (zadania wtasne Gminy) czynnos¢
taka nie podlega co do zasady opodatkowaniu VAT.

Natomiast w przypadku gdy przedmiotem nieodptatnego $wiadczenia jest ustuga
wykonywana poza prowadzong dziatalno$cig - czynno$¢ taka opodatkowana jest na zasadach
wlasciwych dla odptatnego §wiadczenia ustug (np. nieodptatne udostepnianie pomieszczen na
cele komercyjne, tj. niezwigzane z realizacjg zadan ustawowych Gminy).

W przypadku gdy nieodptatne §wiadczenie uslug wykonywane jest przy uzyciu towaréw
W odniesieniu, do ktorych przystugiwalo w catosci lub czeéci prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego z tytutu nabycia, importu lub wytworzenia
tych towaréow lub ich cze$ci sktadowych, czynno$¢ taka opodatkowana jest na zasadach
wiasciwych dla odptatnego §wiadczenia ushug.



4. QOdplatne $wiadczenie ustug i odplatna dostawa towaréw na gruncie
ustawy o VAT

Opodatkowaniu podatkiem od towaréw i uslug podlega odptatna dostawa towardéw i odptatne
swiadczenie uslug na terytorium kraju. Przez dostawe towardw rozumie si¢ przeniesienie
prawa do rozporzadzania towarami jak wilasciciel. Natomiast Swiadczenie ustug oznacza
kazde $wiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej
niemajacej osobowosci prawnej, ktore nie stanowi dostawy towaréw. Wynagrodzenie
(zaptata) moze mie¢ posta¢ zarowno $wiadczenia pienieznego, jak i rzeczowego (okreslonego
w naturze), np. w przypadku dostawy towaru w zamian za $wiadczenie ushugi czy tez w
sytuacji zamiany ustug.

Przyjmuje sig¢, iz dla opodatkowania VAT danej czynnos$ci konieczna jest ekwiwalentno$é
swiadczen ($§wiadczenie uslugi w zamian za wynagrodzenie). Przy braku wzajemnos$ci
$wiadczen nie podlegaja one VAT - nie mozna bowiem uznaé, ze Gmina $wiadczy
ustuge/otrzymuje wynagrodzenie za §wiadczona ustuge.

W tym konteksécie nalezy pamigtac, ze szereg optat, ktore otrzymuje Gmina nie stanowi
W istocie wynagrodzenia za ustugi (dostawy towardéw) realizowane przez Gming. Sa to np.
otrzymane (jak réwniez wyptacone, por. pkt 1.4.3) przez Gming odszkodowania czy
darowizny (otrzymanie darowizny nie wiaze si¢ z zobowigzaniem Gminy do jakichkolwiek
czynno$ci wzajemnych), czy tez inne oplaty o charakterze sankcyjnym (np. alimenty
otrzymywane przez placowki-opiekunczo wychowawcze prowadzone przez Gming).

5. Odszkodowania — wylaczone z opodatkowania VAT

Istota odszkodowan nie jest ptatno$¢ za Swiadczenie lecz rekompensata za szkode. W takim
przypadku nie mamy do czynienia z transakcja ekwiwalentng — $§wiadczenie w zamian za
wynagrodzenie, co oznacza, ze otrzymane odszkodowanie nie wigze si¢ z zadnym
$wiadczeniem ze strony podatnika (Gmina). Wyplata odszkodowania nie jest tez zwigzana z
zobowigzaniem si¢ otrzymujgcego dang kwote do wykonania czynno$ci, powstrzymania si¢
od dokonania czynnosci lub tolerowania czynnos$ci lub sytuacji.

Odszkodowania (rekompensaty za szkody wyrzadzone przez Gming) wyptacane przez Gming
nie podlegaja co do zasady obowigzkowemu ewidencjonowaniu za pomocg faktur ale innymi
dokumentami ksiegowymi, np. notami obcigzeniowymi. Podobnie Gmina nie ma prawa do
odliczenia podatku VAT od otrzymanych kwot rekompensat za szkody (wyrzadzonych
Gminie lub jej jednostkom organizacyjnym).

6. Import ushug oraz odwrotne obcigzenie w transakcjach krajowych

W przypadku transakcji dotyczacych obrotu towarami wymienionymi w zatgczniku nr 11 do
ustawy o VAT (np. surowcow wtornych, ztomu, odpadéw, makulatury) oraz importu ustug
do rozliczenia kwoty podatku naleznego zobowigzany jest nabywca, pod warunkiem, ze:

* strony transakcji s czynnymi podatnikami VAT,

* czynno$¢ bedaca przedmiotem transakcji nie jest zwolniona z opodatkowania.
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W przypadku dostawy towarow objetych odwroconym obcigzeniem oraz importu ushug
zastosowanie majg stawki podatku VAT lub zwolnienia z opodatkowania, ktére bytyby
wlasciwe dla dostawy towaru lub $wiadczenia ustug gdyby czynnosci te byly wykonywane na
zasadach ogdlnych.

W zwiazku z zakupem towaru objetego odwrotnym obcigzeniem lub ustugi od kontrahenta
zagranicznego nabywca zobowigzany jest do naliczenia kwoty podatku naleznego z tytulu
dokonanej transakcji i ujecia jej w rejestrze sprzedazy za wtasciwy okres rozliczeniowy.

Zakup laptopow i smartfonow

Szczegolnym przypadkiem zastosowania procedury odwrdconego obcigzenia jest zakup
niektorych towarow wskazanych w zatgczniku nr 11 do ustawy o VAT (por. nizej) w ramach
jednolitej gospodarczo transakcji.

Przez jednolita gospodarczo transakcje rozumie si¢ transakcje obejmujaca umowe jezeli w jej
ramach wystgpuje jedna lub wigcej dostaw towaréw nawet jezeli sa one dokonywane na
podstawie odrgbnych zamowien lub wystawianych jest wigcej faktur dokumentujacych
poszczegbdlne dostawy. Za jednolita gospodarczo transakcje uznaje si¢ réwniez transakcje
obejmujaca wiecej niz jedng umowe, jezeli okoliczno$ci towarzyszace tej transakcji lub
warunki, na jakich zostala ona zrealizowana, odbiegaly od okolicznosci lub warunkow
zwykle wystepujacych w obrocie towarami. Pojecie jednolitej gospodarczo transakcji
obejmuje transakcje powyzej 20 000 zl i dotyczy nastepujacych towarow:

* przeno$ne maszyny do automatycznego przetwarzania danych, o masie <= 10 kg, takie
jak: laptopy i notebooki; komputery kieszonkowe (np. notesy komputerowe) i
podobne — wytacznie komputery przeno$ne, takie jak: tablety, notebooki, laptopy,

»= telefony dla sieci komoérkowych lub dla innych sieci bezprzewodowych — wylacznie
telefony komoérkowe, w tym smart fony,

= Kkonsole do gier wideo (w rodzaju stosowanych z odbiornikiem telewizyjnym lub
samodzielnym ekranem) 1 pozostate urzadzenia do gier zrgcznosciowych lub
hazardowych z elektronicznym wyswietlaczem — z wylaczeniem czesci 1 akcesoriow.

W $wietle powyzszych regulacji jesli np. Gmina lub jej jednostka organizacyjna nabywa ww.
towary (laptopy, smartfony) w ramach umowy przekraczajacej 20 tys. zt to Gmina jest
obowigzany ten zakup i wynikajaca z niego kwote podatku VAT (stawka 23%) rozliczy¢
W ramach ,,odwrotnego obcigzenia”. Zakup o wartosci zamOwienia ponizej wymienionego
progu 20 tys. nie podlega rozliczeniu w ramach odwrotnego obcigzenia, co oznacza, ze
Gmina powinna otrzyma¢ w zwiazku z tego typu transakcja standardowa fakture zakupu z
naliczonym podatkiem VAT 1 odliczy¢ VAT na podstawie tej faktury (z uwzglednieniem
zasad dotyczacych przeznaczenia danego zakupu do danego rodzaju dziatalnosci por. pkt. 9
Instrukcji).

7. Podstawa opodatkowania w VAT

Podstawa opodatkowania jest wszystko, co stanowi zaplate, ktéra dokonujacy dostawy
towaro6w lub ustlugodawca otrzymat lub ma otrzymaé z tytutu sprzedazy od nabywcy,
ustugobiorcy lub osoby trzeciej, wlacznie z otrzymanymi dotacjami, subwencjami i innymi
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doplatami o podobnym charakterze majacymi bezposredni wptyw na cen¢ towarow lub
swiadczonych przez podatnika ustug(art. 29 ust. 1 ustawy o VAT).

Dotacje majace bezposredni wplyw na cen¢ ushug/towar

Z tresci powotanych wyzej przepisow wynika wigc, ze w sytuacji gdy podatnik, w zwigzku
z konkretng dostawg towaréw lub §wiadczeniem ustug, otrzymuje dofinansowanie (dotacje,
subwencj¢), stanowigce doptate do ceny towaru lub ustugi, tego rodzaju dofinansowanie
stanowi obok ceny, uzupehiajgcy element podstawy opodatkowania z tytutu danej dostawy
lub $wiadczenia. Kryterium uznania dotacji za stanowigca podstawe opodatkowania jest
zatem stwierdzenie, ze dotacja dokonywana jest w celu sfinansowania konkretnej czynnosci
podlegajacej opodatkowaniu podatkiem VAT. Zatem podstawe opodatkowania podatkiem od
towarow 1 ustug zwicksza si¢ tylko o takie dotacje, ktore w sposéb bezwzgledny i
bezposredni sg zwigzane z dang dostawg towarow lub Swiadczeniem ustug. Jezeli jednak taki
bezposredni zwigzek nie wystepuje, dofinansowanie ogolne — na pokrycie kosztéw
dziatalnosci — nie podlega opodatkowaniu.

W przypadku gdy podatnik otrzyma dofinansowanie, ktére bedzie zwigzane z dostawg lub
swiadczeniem ustug, jako pokrycie czesci ceny konkretnego §wiadczenia lub rekompensate z
tytulu wykonania okreslonego $wiadczenia po cenach obnizonych, platnos¢ taka bedzie
zaliczana do podstawy opodatkowania podatkiem VAT (stanowisko to podzielaja organy
podatkowe, np. Dyrektor 1zby Skarbowej w Katowicach w interpretacji z 23.04.2015 . ).

8. Dokumentowanie transakcji

8.1. Obowigzek wystawienia faktury
Podatnik ma obowigzek wystawi¢ faktur¢ VAT dokumentujaca:

* sprzedaz na terytorium kraju oraz dostawg¢ towardw 1 $wiadczenie ustug
opodatkowane poza terytorium kraju na rzecz innego podatnika podatku, podatku od
warto$ci dodanej lub podatku o podobnym charakterze lub na rzecz osoby prawne;j
niebedacej podatnikiem;

= gsprzedaz wysytkowg z terytorium kraju 1 sprzedaz wysytkowa na terytorium kraju na

rzecz podmiotu innego niz wskazany w pkt 1;

*  wewnatrzwspolnotowg dostawe towarow na rzecz podmiotu innego niz wskazany w
pkt 1;

* otrzymanie przez niego catosci lub czesci zaptaty przed dokonaniem czynnosci, o
ktérych mowa w pkt 1 1 2, z wyjatkiem przypadku, gdy zaptata dotyczy
wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow lub czynnosci, dla ktéorych obowigzek
podatkowy powstaje zgodnie z art. 19 a ust. 5 pkt 4 (np. uslugi najmu).
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niebedacej podatnikiem VAT

Czy transakcja jest realizowana na rzecz podatnika VAT lub osoby prawnej

Obowigzek wystawienia faktury:

1) nie pdzniej niz 15 dnia
nastepujacego po miesigcu,
powstat obowigzek podatkowy;

miesigca
w  ktérym

2) nie wczesniej niz 30 dnia przed powstaniem
obowigzku podatkowego

Brak obowigzku wystawienia faktury VAT (faktura
wystawiana tylko na zadanie nabywcy jezeli zadanie to
zostanie zgloszone w terminie 3 m-cy, od konca miesigca,
w ktoérym dostarczono towar lub wykonano ustuge badz
otrzymano cato$¢ lub czgs¢ zaptaty- nie dotyczy ustug o
ktérych mowa wart 19 a ust. 5 pkt. 4 ustawy o VAT*).

Jezeli nabyweca zglosi zadanie wystawienia faktury:

1) do konca miesigca, w ktorym wykonano
ustuge/dostarczono towar- fakture wystawia si¢
nie pdézniej niz do 15.go dnia miesigca
nast¢gpujacego  po  miesigcu  w  ktérym
dostarczono towar/wykonano ustuge

2) po terminie wskazanym w punkcie 1- fakture
wystawia si¢ nie pdzniej niz 15.dnia od dnia
zgloszenia z3dania.

Schemat: Zasady ogélne wystawiania faktur

*Ustugi/towary wymienione w art. 19 a ust. 4 pkt. 5 Ustawy o VAT:

= dostaw energii elektrycznej, cieplnej lub chlodniczej oraz gazu przewodowego,

» $wiadczenia ushug:

o telekomunikacyjnych,

o wymienionych w poz. 140-153, 174 i 175 zalacznika nr 3 do ustawy,

o najmu, dzierzawy, leasingu lub ustug o podobnym charakterze,

o ochrony 0sob oraz ushug ochrony, dozoru i przechowywania mienia,

o stalej obstugi prawnej i biurowe;,

o dystrybucji energii elektrycznej, cieplnej lub chtodniczej oraz gazu przewodowego.

Obowigzek wystawienia faktury w odniesieniu do ww. ustug/towarow powstaje nie pozniej
niz z uptywem terminu platnosci. Faktury moga by¢ wystawiane nie pozniej niz z uptywem

terminu platno$ci. Faktury moga by¢ wystawiane przed uptywem terminu wykonania ushugi
(np. uptywem okresu, za ktory nalezny jest czynsz)/dostawy towaru, w tym wczesniej niz 30
dnia przed tym dniem o ile zawieraja informacj¢ jakiego okresu dotycza.
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8.2.

Brak obowiazku wystawiania faktury

Podatnik VAT nie jest zobowigzany do wystawienia faktury VAT w odniesieniu do:

sprzedazy zwolnionej od podatku na podstawie:

o art. 43 ust. 1 Ustawy o VAT (zwolnienie przedmiotowe)

o art. 113 ust. 1 i 9 Ustawy o VAT (zwolnienie podmiotowe)
zaliczek otrzymanych na poczet:

o wewnatrzwspolnotowej dostawy towardw;

o transakcji, dla ktoérych obowiazek podatkowy powstaje zgodnie z art. 19a ust. 5 pkt
4 ustawy o VAT (najem, dzierzawa, ushugi telekomunikacyjne i
radiokomunikacyjne, etc.

Terminy wystawiania faktur w odniesieniu do poszczegolnych ustug zdefiniowane sg w tabeli
nr 1 do instrukcji - Zasady opodatkowania poszczegdlnych czynnosci wykonywanych przez
Gming i jej jednostki organizacyjne.

8.3.

Faktura (podstawowe elementy)

W przypadku dokonywania dostawy towaréw lub $wiadczenia ustlug na rzecz podatnikow
podatku VAT lub 0s6b prawnych niebedacych podatnikami powstaje obowigzek wystawienia
faktury, ktora obligatoryjnie zawiera nastepujace elementy:

date wystawienia;

kolejny numer nadany w ramach jednej lub wiecej serii, ktory w sposéb jednoznaczny
identyfikuje fakture;

imiona i nazwiska lub nazwy podatnika i nabywcy towarow lub ustug oraz ich adresy;
numer, za pomocg ktérego podatnik jest zidentyfikowany na potrzeby podatku;

numer, za pomocg ktérego nabywca towaréw lub ustug jest zidentyfikowany na
potrzeby podatku lub podatku od wartos$ci dodanej, pod ktoérym otrzymatl on towary
lub ustugi;

date¢ dokonania lub zakonczenia dostawy towardéw lub wykonania ustugi lub date
otrzymania zaptaty, o ile taka data jest okreslona i rézni si¢ od daty wystawienia
faktury;

nazwe (rodzaj) towaru lub ustugi;
miare 1 i1lo$¢ (liczbe) dostarczonych towardéw lub zakres wykonanych ustug;
ceng jednostkowg towaru lub ustugi bez kwoty podatku (cen¢ jednostkowa netto);

kwoty wszelkich opustow lub obnizek cen, w tym w formie rabatu z tytulu
wczesniejszej zaptaty, o ile nie zostalty one uwzglednione w cenie jednostkowej netto;

wartos¢ dostarczonych towaréw lub wykonanych ustug, objetych transakcja, bez
kwoty podatku (warto$¢ sprzedazy netto);
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» stawke podatku;

* sume¢ warto$ci sprzedazy netto, z podzialem na sprzedaz objeta poszczegdlnymi
stawkami podatku i sprzedaz zwolniong od podatku;

= kwote podatku od sumy warto$ci sprzedazy netto, z podzialem na kwoty dotyczace
poszczegbdlnych stawek podatku;

=  kwote naleznosci ogotem.

UWAGA!

W przypadku wystawienia faktury VAT w polu ,,sprzedawca” faktura powinna zawieraé
nastepujace dane:

Sprzedawca: Gmina Lochoéw
ul. Al. Pokoju 75
07-130 Lochow
NIP: 824-17-07-277
Dostawca:  (nazwa jednostki organizacyjnej)
(adres jednostki organizacyjnej)
Nr rachunku bankowego jednostki organizacyjnej.

Kwoty podatku wykazuje si¢ w zlotych. Kwoty podatku wyrazone w walucie obcej wykazuje
si¢ w ztotych przy zastosowaniu przepisow ustawy o VAT stosowanych do okreslenia
podstawy opodatkowania. Kwoty wykazywane w fakturze zaokragla si¢ do pelnych groszy,
przy czym koncéwki ponizej 0,5 grosza pomija si¢, a koncowki od 0,5 grosza zaokragla si¢
do 1 grosza.

Faktury wystawia si¢ co najmniej w dwoch egzemplarzach, z ktérych jeden otrzymuje
nabywca, a drugi zachowuje w swojej dokumentacji podatnik dokonujacy sprzedazy.

8.4. Faktury w przypadku ushug zwolnionych z VAT

W przypadku dostawy towaréw lub $wiadczenia ustug zwolnionych z opodatkowania
prawidlowo wystawiona faktura powinna dodatkowo zawierac:

= przepis ustawy albo aktu wydanego na podstawie ustawy, na podstawie ktorego
podatnik stosuje zwolnienie od podatku,

= przepis dyrektywy 2006/112/WE, ktéry zwalnia od podatku taka dostawe towarow lub
takie §wiadczenie ustug, lub

* inng podstawe prawng wskazujaca na to, ze dostawa towarow lub $wiadczenie ustug
korzysta ze zwolnienia.
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8.5.

Faktury, w przypadku ktérych VAT rozlicza nabywca

W przypadku dostawy towaréw lub $wiadczenia ustug, dla ktorych obowigzanym do
rozliczenia podatku, podatku od wartos$ci dodanej lub podatku o podobnym charakterze jest

nabywca towaru lub ustugi, prawidlowo wystawiona faktura powinna zawiera¢ wyrazy
,odwrotne obcigzenie”.

8.6.

Faktury korygujace

W przypadku gdy po wystawieniu faktury:

udzielono obnizki ceny w formie rabatu,

udzielono opustow i obnizek cen,

dokonano zwrotu podatnikowi towardéw i opakowan,

dokonano zwrotu nabywcy catosci lub czgsci zaptaty (zaliczki),

podwyzszono cen¢ lub stwierdzono pomytke w cenie, stawce, kwocie podatku lub w
jakiejkolwiek innej pozycji faktury

- podatnik wystawia fakture korygujaca.

Faktura korygujaca powinna zawierac:

wyrazy "FAKTURA KORYGUJACA" albo wyraz "KOREKTA";
numer kolejny oraz date jej wystawienia;
dane zawarte w fakturze, ktérej dotyczy faktura korygujaca (date wystawienia;

kolejny numer nadany w ramach jednej lub wiecej serii, ktory w sposéb jednoznaczny
identyfikuje fakture; imiona i nazwiska lub nazwy podatnika i nabywcy towarow lub
ustug oraz ich adresy; numer, za pomoca ktorego podatnik jest zidentyfikowany na
potrzeby podatku; numer, za pomoca ktérego nabywca towarow lub ustug jest
zidentyfikowany na potrzeby podatku lub podatku od wartosci dodanej, pod ktorym
otrzymal on towary lub ustugi; dat¢ dokonania lub zakoficzenia dostawy towarow lub
wykonania ustugi lub date otrzymania zapflaty, o ile taka data jest okreslona i rozni si¢
od daty wystawienia faktury)

nazw¢ (rodzaj) towaru lub ustugi objetych korekta;
przyczyne korekty;

jezeli korekta wplywa na zmian¢ podstawy opodatkowania lub kwoty podatku
naleznego - odpowiednio kwote korekty podstawy opodatkowania lub kwote korekty
podatku naleznego z podziatem na kwoty dotyczace poszczegdlnych stawek podatku i
sprzedazy zwolnionej;

w przypadkach innych niz wskazane w pkt powyzej - prawidtowg tres¢ korygowanych
pozycji.

W przypadku gdy podatnik udziela opustu lub obnizki ceny w odniesieniu do wszystkich
dostaw towarow lub ustlug dokonanych lub $wiadczonych na rzecz jednego odbiorcy w
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danym okresie, faktura korygujaca (oprocz danych wymienionych w pkt 7) powinna zawierac
wskazanie okresu, do ktoérego odnosi si¢ udzielany opust lub obnizka.

W przypadku, gdy podatnik obniza kwot¢ podatku VAT naleznego lub gdy faktura
korygujaca dotyczy pomylki w kwocie podatku VAT na fakturze, ktorej dotyczy faktura

korygujaca, koniecznym jest posiadanie potwierdzenia odbioru faktury korygujacej przez

nabywce towaru lub ustugobiorce.

Warunku posiadania przez podatnika potwierdzenia otrzymania faktury korygujacej przez
nabywce towaru lub ustugobiorce nie stosuje w nastgpujacych przypadkach:

8.7.

eksportu towarow 1 wewnatrzwspdlnotowej dostawy towardw;

dostawy towardéw i $wiadczenia ustug, dla ktérych miejsce opodatkowania znajduje
si¢ poza terytorium Kraju;

sprzedazy: energii elektrycznej, cieplnej lub chtodniczej, gazu przewodowego, ustug
telekomunikacyjnych i radiokomunikacyjnych oraz ustug wymienionych w poz. 140-
153, 174 1 175 zalacznika nr 3 do ustawy o VAT;

gdy podatnik nie uzyskal potwierdzenia mimo udokumentowanej proby dorgczenia
faktury korygujacej i z posiadanych dokumentacji wynika, ze nabywca towaru lub
ustugobiorca wie, ze transakcja zostala zrealizowana zgodnie z warunkami
okreslonymi w fakturze korygujace;.

Noty korygujace

Nabywca towaru lub ustugi, ktory otrzymat fakture zawierajaca pomyiki, z wyjatkiem
pomytek w zakresie:

miary i ilo$ci (liczby) dostarczonych towaréw lub zakresu wykonanych ustug;
ceny jednostkowej towaru lub ustugi bez kwoty podatku (ceny jednostkowej netto);

kwoty wszelkich opustow lub obnizek cen, w tym w formie rabatu z tytutu
wczesniejszej zaptaty, o ile nie zostaly one uwzglednione w cenie jednostkowej netto;

wartosci dostarczonych towaréow lub wykonanych ustug, objetych transakcja, bez
kwoty podatku (warto$¢ sprzedazy netto);

stawki podatku VAT;

sumy wartos$ci sprzedazy netto, z podzialem na sprzedaz objeta poszczegdlnymi
stawkami podatku i1 sprzedaz zwolniona od podatku;

kwoty podatku od sumy wartosci sprzedazy netto, z podziatem na kwoty dotyczace
poszczegolnych stawek podatku;

kwoty naleznos$ci ogotem.

moze wystawi¢ fakturg nazywang notg korygujaca.

Nota korygujaca wymaga akceptacji wystawcy faktury.

Nota korygujaca powinna zawierac:
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8.8.

wyrazy "NOTA KORYGUJACA";
numer kolejny i dat¢ jej wystawienia;

nazwe sprzedawcy i nabywcy towaréw lub ustug oraz ich adresy i numer za pomoca
ktorego sprzedawca jest zidentyfikowany na potrzeby podatku, a takze numer, za
pomocag ktorego nabywca towardéw lub ustug jest zidentyfikowany na potrzeby
podatku VAT,

dane zawarte w fakturze, ktorej dotyczy nota korygujaca (date wystawienia, kolejny
numer nadany w ramach jednej lub wigcej serii, ktory w sposob jednoznaczny
identyfikuje fakture, imiona i nazwiska lub nazwy podatnika i nabywcy towarow lub
ustug oraz ich adresy, numer, za pomoca ktoérego podatnik jest zidentyfikowany na
potrzeby podatku, date dokonania lub zakonczenia dostawy towarow lub wykonania
ustugi lub date otrzymania zaptaty, o ile taka data jest okreslona i r6zni si¢ od daty
wystawienia faktury),

wskazanie tresci korygowanej informacji oraz tresci prawidtowe;j

Faktury zaliczkowe

W niektorych przypadkach, otrzymanie zaliczek / przedptat / rat na poczet wykonywanych
przez jednostki czynno$ci bedzie musialo zosta¢ udokumentowane za pomocg tzw. faktur
zaliczkowych.

Faktura, zaliczkowa powinna zawiera¢ nastepujace elementy:

1.
2.

date wystawienia;

kolejny numer nadany w ramach jednej lub wigcej serii, ktoéry w sposob jednoznaczny
identyfikuje fakture;

imiona i nazwiska lub nazwy podatnika i nabywcy towarow lub ustug oraz ich adresy;
numer, za pomocg ktérego podatnik jest zidentyfikowany na potrzeby podatku;

numer, za pomocg ktorego nabywca towardow lub ustug jest zidentyfikowany na
potrzeby podatku;

date dokonania lub zakonczenia dostawy towaréw lub wykonania ustugi lub date
otrzymania zaplaty, o ile taka data jest okreslona i r6zni si¢ od daty wystawienia
faktury;

otrzymang kwote zaplaty;

kwote podatku wyliczong wedtug wzoru:

100 + SP
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gdzie:

KP - oznacza kwot¢ podatku,

WZ - oznacza kwote otrzymanej cato$ci lub czesci zaptaty,
SP - oznacza stawke podatku,

9. dane dotyczace zamowienia lub umowy, a w szczegdlnosci: nazwe (rodzaj) towaru lub
ustugi, cene jednostkowg netto, ilo§¢ zamdwionych towaréw, wartos¢ zamowionych
towarow lub ustug bez kwoty podatku, stawki podatku, kwoty podatku oraz warto$¢
zamowienia lub umowy z uwzglednieniem kwoty podatku.

Jezeli faktura zaliczkowa nie obejmuje calej zaptaty, w fakturze wystawianej po wydaniu
towaru lub wykonaniu uslugi sum¢ warto$ci towarow lub uslug pomniejsza si¢ o wartosc¢
otrzymanych czes$ci zaplaty, a kwot¢ podatku pomniejsza si¢ o sum¢ kwot podatku
wykazanego w fakturach dokumentujacych otrzymanie czesci zaptaty. Faktura, o ktérej mowa
w zdaniu pierwszym, powinna rowniez zawiera¢ numery faktur wystawionych przed
wydaniem towaru lub wykonaniem ustugi.

W przypadku, gdy wystawiono wigcej niz jedng faktur¢ dokumentujaca otrzymanie czesci
zaplaty, a faktury te obejmuja tacznie calg zaptate, ostatnia z tych faktur powinna zawierad
réwniez numery poprzednich faktur.

8.9. Faktury a noty korygujace

Ponizszy schemat obrazuje sytuacje, w ktorych konieczne jest wystawienie przez sprzedawce
faktury korygujacej 1 wskazuje na zakres przypadkow, w ktorych dopuszczalne jest
korygowanie bledow na fakturach poprzez wystawienie noty korygujacej przez nabywcg.

19



Faktura VAT

*Rabat,

*Podwyzszenie ceny,
*Pomytka w cenie,
*Pomytka w stawce VAT,
*Pomytka w kwocie VAT,

Rodzaj bledu Btedy w informacji o*:
*nabywcy lub odbiorcy,
*towarze lub ustudze

*Pomytka w innej pozycji

Sprzedawca
wystawia MNabywca
fakture wystawia note
korygujaca korygujaca

8.10. Moment ujecia faktury korygujacej
Sposob ujecia faktury korygujacej zalezy od przyczyny, dla ktorej faktura jest korygowana.

Moment ujecia korekty Przyczyna korekty

Zmiana ceny wynikajaca ze zdarzen powstatych po

N ba . 99 - -
»Na biezgco wystawieniu faktury

Pomyltka w cenie lub stawce VAT

Korekta retrospektywna Zmiana ceny wynikajaca ze zdarzen powstatych przed
lub w momencie wystawienia faktury

Co do zasady, w celu zmniejszenia podstawy opodatkowania trzeba posiada¢ potwierdzenie
odbioru faktury korygujacej przez nabywce. Jednak na podstawie art. 29 a ust.15 pkt. 4
ustawy w przypadku, gdy uzyskanie stosownego potwierdzenia jest niemozliwe badz
nadmiernie ucigzliwe zmniejszenia podstawy opodatkowania mozna dokona¢ pod
warunkiem, ze podjeto udokumentowang probe doreczenia faktury korygujacej do nabywcey
oraz z posiadanej dokumentacji wynika, 1z nabywca posiada wiedze, ze transakcja zostala
przeprowadzona na warunkach okre$lonych w fakturze korygujace;j.
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Obnizenie podatku naleznego mozliwe jest w rozliczeniu za okres, w ktorym wszystkie
powyzsze warunki sg spelnione lacznie. Z kolei nabywca ma obowigzek zmniejszenia
podatku naliczonego w rozliczeniu za okres, w ktérym dowiedzial si¢ o nowych warunkach
transakcji.

Przyktadowe formy potwierdzenia odbioru faktury korygujacej akceptowane przez organy
podatkowe:

1. kopia faktury korygujacej podpisana przez kontrahenta i odestana za posrednictwem
poczty,

2. kopia faktury korygujacej podpisana przez kontrahenta i odestana w formie skanu
droga elektroniczna,

3. informacja od kontrahenta, w formie pisemnej (pismo, wiadomo$¢ e-mail,
zestawienie), o posiadaniu faktury korygujacej (wymieniony numer faktury
korygujacej i data jej wystawienia),

4. wycigg z rachunku bankowego, na ktérym bedzie zawarta informacja o platnosci
dokonanej przez kontrahenta pomniejszonej o kwote wynikajacg z faktury
korygujacej, ktoérej numer umieszczony jest na wyciagu,

5. przestana przez kontrahenta, takze e-mailem, specyfikacja ptatnosci dokonanej przez
kontrahenta, ktéra zawiera informacje o fakturach VAT, za ktére kontrahent dokonuje
zaptaty (w formie przelewu bankowego) z uwzglednieniem pomniejszen
wynikajacych z faktur korygujacych zmniejszajacych.

8.11. Duplikaty faktur

W przypadku gdy faktura bedgca w posiadaniu nabywcy ulegnie zniszczeniu albo zaginie
sprzedawca, na wniosek nabywcy wystawia ponownie fakture.

Podobnie, w przypadku gdy faktura bedaca w posiadaniu sprzedawcy ulegnie zniszczeniu
albo zaginie sprzedawca ponownie wystawia faktur¢ na podstawie danych zawartych w
fakturze posiadanej przez nabywece.

Faktura wystawiona ponownie powinna oprocz danych zawartych na fakturze pierwotnej
zawiera¢ wyraz "DUPLIKAT" oraz date wystawienia duplikatu.

9. Odliczanie podatku naliczonego

9.1. Faktury zakupu towaréw i uslug w Gminie i jej jednostkach
organizacyjnych

Dokumenty, na podstawie ktorych dokonuje si¢ odliczenia podatku naliczonego stanowia:
= faktury dokumentujace zakup towaroéw i ustug,

» faktury dokumentujgce dokonanie catosci lub czg$¢ zaptaty przed nabyciem towaru
lub czesci ustugi,

= w przypadku importu towaréw kwota podatku VAT wynikajgca z dokumentu celnego
lub deklaracji importowej,
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» faktury wystawione przez nabywce w przypadku zakupu produktéw rolnych od
rolnika ryczaltowego,

W odniesieniu do transakcji opodatkowanych na zasadzie odwrotnego obcigzenia i importu
ustug i WNT ustawa o VAT wskazuje, iz kwota podatku naliczonego jest kwota podatku
naleznego wykazana przez podatnika z tytutu tych transakcji. W praktyce podatek VAT
(nalezny i naliczony) z tytutu tych transakcji wykazuje si¢ bezpos$rednio w ewidencjach VAT.

Faktury dokumentujgce nabycie towarow i ustug przez Gming lub jej jednostki organizacyjne
powinny zawiera¢ nastgpujace dane:

UWAGA!

W przypadku wystawienia faktury narzecz Gmina w polu ,,nabywca” faktura powinna
zawiera¢ nastepujace dane:

Nabywca:  Gmina Lochow
ul. Al. Pokoju 75
07-130 Lochow
NIP: 824-17-07-277
Odbiorca: (nazwa jednostki organizacyjnej)
(adres jednostki organizacyjnej)

9.2. Terminy realizacji prawa do odliczenia (zasady ogolne)

Prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego powstaje w
rozliczeniu za okres, w ktorym w odniesieniu do nabytych lub importowanych przez
podatnika towardw 1 ustug powstat obowigzek podatkowy (art. 86 ust. 10 Ustawy o VAT).

Prawo to powstaje nie wczesniej niz w rozliczeniu za okres, w ktorym podatnik otrzymat
fakture lub dokument celny (86 ust. 10b pkt 1 Ustawy o VAT)

Przedmiotowa zasada dotyczy takze dostaw lokalnych dla ktorych obowiazek podatkowy
powstaje na zasadach szczegdlnych (np. media, najem).

Jezeli podatnik nie dokonat obnizenia kwoty podatku naleznego w terminach okreslonych
powyzej moze obnizy¢ kwote podatku naleznego w deklaracji podatkowej za jeden z dwoch
nastepnych okresow rozliczeniowych (art. 86 ust. 11 ustawy o VAT).

Jezeli podatnik nie dokonat obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego
w terminach o ktorych mowa powyzej moze on obnizy¢ kwote podatku naleznego przez
dokonanie korekty deklaracji podatkowej za okres, w ktérym powstato prawo do obnizenia
kwoty podatku naleznego, nie p6zniej jednak niz w ciagu 5 lat, liczac od poczatku roku,
w ktorym powstato prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, z zastrzezeniem ust. 13a.
(art. 86 ust. 13 Ustawy o VAT).

22




9.3. Terminy realizacji prawa do odliczenia w przypadku transakcji
opodatkowanych na zasadzie odwrotnego obciazenia

Prawo do odliczenia powstaje zgodnie z zasada ogo6lna (w rozliczeniu za okres, w ktorym
W odniesieniu do nabytych lub importowanych przez podatnika towaréw i ustlug powstat
obowiazek podatkowy), pod warunkiem ze podatnik uwzgledni kwot¢ podatku naleznego
Z tytutu tych transakcji w deklaracji podatkowej, w ktorej jest on obowigzany rozliczy¢ ten
podatek.

9.4. Zakres prawa do odliczenia

W zakresie, w jakim towary iustugi sa wykorzystywane do wykonywania czynnos$ci
opodatkowanych, podatnikowi VAT przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego 0 kwote podatku naliczonego.

Podatnik ma prawo do odliczenia podatku naliczonego od nabywanych towarow 1 ustug,
jezeli te towary czy ustugi maja zwiazek z wykonywanymi przez niego czynnos$ciami
opodatkowanymi.

Przy zakupach zwigzanych z czynno$ciami zwolnionymi z VAT prawo do odliczenia nie
przystuguje. Natomiast w odniesieniu do zakupow, ktore s3a zwigzane zar6wno
z czynno$ciami zwolnionymi z VAT, jak i opodatkowanymi, podatnik moze odliczy¢ VAT
tylko w tej czgsci, w jakiej odnoszg si¢ one do czynno$ci opodatkowanych.(por dalej: pkt 9.7:
Wspotczynnik (zasady ogdlne ustalania wspotczynnika).

Nalezy pamigtac, ze ocena czy (i w jakim zakresie) Gminie przystuguje prawo odliczenia
podatku VAT naliczonego w zwiazku z zakupami towardw i ustug przez jednostki
organizacyjne powinna uwzglednia¢ calg dziatalnos¢ Gminy, w ktorej dany towar / ustuga
jest wykorzystywana, niezaleznie od tego, czy dziatalno$¢ ta jest prowadzona przez jednostke
budzetowa, ktora dokonata zakupu, czy tez przez inng jednostk¢ organizacyjna.

9.5. Alokacja bezposrednia podatku naliczonego

Zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy o VAT, podatnicy sg zobowigzani do odr¢gbnego okreslenia
kwot podatku naliczonego zwigzanych z czynno$ciami:

1. w stosunku do ktorych podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego oraz

2. w zwigzku z ktoérymi takie prawo nie przystuguje.

Przepis ten definiuje zasadg alokacji bezposredniej podatku naliczonego: jest nig koniecznos¢
bezposredniego przyporzadkowania nabytych towarow/uslug do okreslonego rodzaju
dziatalnosci. W §wietle powyzszych regulacji nalezy uznac, iz:

1. Gminie przystuguje (petne) prawo odliczenia podatku VAT naliczonego od zakupow
towarow 1 ustug zwigzanych wylacznie z wykonywanymi przez Gming czynnosciami
opodatkowanymi VAT (np. zakup energii elektrycznej wylacznie na potrzeby
pomieszczenia wynajmowanego dla celéw prowadzone] przez podmiot trzeci
dziatalnosci gospodarczej);
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2.

w przypadku, gdy nabywane towary lub ustugi sa zwigzane wylacznie
z dokonywanymi przez Gming Czynnosciami, ktore mieszcza si¢ w zakresie
przedmiotowym ustawy o VAT, lecz ktore podlegaja zwolnieniu z opodatkowania —
Gminie nie przystuguje prawo odliczenia podatku VAT naliczonego (np. jednostce nie
bedzie przystugiwa¢ prawo odliczenia podatku VAT naliczonego z faktur
dokumentujgcych zakup ustug sprzatania lokalu mieszkalnego wynajmowanego na
cele mieszkaniowe).

Mechanizm alokacji bezposredniej nie ma zastosowania w sytuacji gdy dany zakup jest
zwigzany jednoczesnie z réznymi rodzajami dziatalnosci. W przypadku Gminy dotyczy to

towarow 1 ustug zwigzanych jednoczesnie z:

9.6.

Czynno$ciami opodatkowanymi 1 zwolnionymi z VAT (tu zastosowanie ma
wspolczynnik);

Czynnosciami zwolnionymi z VAT 1 niepodlegajacymi VAT (brak prawa do
odliczenia VAT)

Czynnosciami  opodatkowanymi 1 niepodlegajacymi VAT (odliczenie wg.
prewspotczynnika)

Czynnosciami opodatkowanymi, zwolnionymi i niepodlegajacymi VAT (odliczenie
dwustopniowe (1) etap-ustalenie kwoty podatku naliczonego podlegajacego odliczeniu
wg. prewspotczynnika; (2) etap- ustalenie kwoty podatku naliczonego podlegajacego
odliczeniu wg. wspotczynnika).

Prewspolczynnik

Prewspotczynnik ma zastosowanie w sytuacji gdy Gmina dokona zakupu towarow/ustug
przeznaczonych jednocze$nie do:

dziatalno$ci innej niz gospodarcza (np. do zadan wiasnych) oraz czynnosci
opodatkowanych VAT;

dziatalno$ci innej niz gospodarcza oraz czynnosci opodatkowanych i zwolnionych
z VAT.

Sposéb okreslenia proporcji powinien najbardziej odpowiadac specyfice wykonywanej przez

podatnika dziatalno$ci i dokonywanych przez niego naby¢.

Prewspotczynnik najbardziej odpowiada specyfice wykonywanej przez podatnika dziatalno$ci
I dokonywanych przez niego naby¢, jezeli:

1.

2.

zapewnia dokonanie obnizenia kwoty podatku naleznego o kwot¢ podatku
naliczonego wyltacznie w odniesieniu do czegsci kwoty podatku naliczonego
proporcjonalnie przypadajacej na wykonywane w ramach dziatalnosci gospodarczej
czynnosci opodatkowane oraz

obiektywnie odzwierciedla czgs¢ wydatkow przypadajacg odpowiednio na dziatalnosé
gospodarczg oraz na cele inne niz dziatalno$¢ gospodarcza, z wyjatkiem celow
osobistych, do ktorych ma zastosowanie art. 7 ust. 2 iart. 8 ust. 2 (nieodplatne
wydanie towaréw lub $wiadczenie ustug na cele osobiste podatnika lub jego
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pracownikow podlegajace opodatkowaniu VAT), oraz celow, 0 ktorych mowa w art. 8
ust. 5 (nieodplatne wuzycie pojazdow do celow osobistych niepodlagajace
opodatkowaniu VAT).

Przy wyborze sposobu okreslenia proporcji mozna wykorzysta¢ w szczegdlnosci nastepujace
dane:

1. S$rednioroczng liczbe 0sob wykonujgcych wylacznie prace zwigzane z dzialalnos$cia
gospodarczg w ogolnej Sredniorocznej liczbie 0sob wykonujacych prace w ramach
dziatalnosci gospodarczej i poza ta dzialalnoscia;

2. $rednioroczng liczbe godzin roboczych przeznaczonych na prace zwigzane
z dziatalnos$cig gospodarcza w ogoélnej Sredniorocznej liczbie godzin roboczych
przeznaczonych na prace zwigzane z dzialalnoscia gospodarcza 1ipoza ta
dziatalnoscia;

3. roczny obrot z dziatalnosci gospodarczej w rocznym obrocie podatnika z dziatalnosci
gospodarczej powigkszonym o otrzymane przychody zinnej dziatalnosci, w tym
warto$¢ dotacji, subwencji i innych doptat o podobnym charakterze, otrzymanych na
sfinansowanie wykonywanej przez tego podatnika dziatalno$ci innej niz gospodarcza;

4. $rednioroczng powierzchni¢ wykorzystywang do dzialalnosci gospodarczej w ogolnej
sredniorocznej powierzchni wykorzystywanej do dzialalnos$ci gospodarczej i poza ta
dziatalnoscia.

W celu obliczenia kwoty podatku naliczonego podlegajacego odliczeniu wg.
prewspotczynnika przyjmuje si¢ dane za poprzedni rok podatkowy. Podatnik rozpoczynajacy
w danym roku podatkowym wykonywanie dzialalnosci gospodarczej i dziatalnosci innej niz
dziatalno$¢ gospodarcza, w celu obliczenia kwoty podatku naliczonego podlegajacego
odliczeniu wg. prewspotczynnika, przyjmuje dane wyliczone szacunkowo, wedtug prognozy
uzgodnionej z naczelnikiem urz¢du skarbowego w formie protokotu.

Dane wyliczone wg prognozy uzgodnionej z naczelnikiem urzedu skarbowego w formie
protokolu uwzglednia si¢ rowniez, W sytuacji gdy podatnik uzna, ze w odniesieniu do
wykonywanej przez niego dziatalnosci 1 dokonywanych przez niego naby¢ dane za poprzedni
rok podatkowy bylyby niereprezentatywne.

Proporcje okresla si¢ procentowo w stosunku rocznym. Proporcje te zaokragla si¢ w gore do
najblizszej liczby catkowitej.

9.7. Zasady kalkulacji prewspoétczynnika dla Gminy
Rozporzadzenie przewiduje szczegolne zasady kalkulacji prewspotczynnika m. in. dla Gminy.

Zgodnie z par. 3 Rozporzadzenia w przypadku jednostki samorzadu terytorialnego sposob
okreslenia proporcji ustala si¢ odrebnie dla kazdej z jednostek organizacyjnych jednostki
samorzadu terytorialnego.

Prewspoiczynnik jest wiec kalkulowany odrebnie dla urzedu obstugujacego Gming (np.
urzedu miejskiego), jednostki budzetowej 1 zaktadu budzetowego wg. wzoru:
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X - proporcja okreslona procentowo, zaokraglona w goére do najblizszej liczby catkowitej

A - roczny obrot z dzialalno$ci gospodarczej zrealizowany przez urzad obstugujacy jednostke
samorzadu terytorialnego/jednostke budzetowa/zaktad budzetowy, stanowigcy czgs¢ rocznego
obrotu jednostki samorzadu terytorialnego z dziatalnosci gospodarczej,

D - dochody wykonane urzedu obstugujacego Gming/jednostki budzetowej badz przychody
wykonane zaktadu budzetowego

Przy czym przez obro6t rozumie si¢ podstawe opodatkowania zdefiniowang w ustawie o VAT
(tj. wszystko, co stanowi zaplate, ktorg dokonujacy dostawy otrzymat lub ma otrzymacé z tego
tytutu), w zakresie:

a) dokonywanych przez podatnikow:
» odptatnych dostaw towarow na terytorium Kkraju,
» odptatnego $wiadczenia ustug na terytorium kraju,
= eksportu towardw,
* wewnatrzwspdlnotowej dostawy towarow

b) odptatnych dostaw towarow lub $wiadczenia ustug poza terytorium kraju, ktore
podlegalyby opodatkowaniu podatkiem gdyby byly wykonywane na terytorium kraju.

Natomiast dochody wykonane jednostki budzetowej obejmuja co do zasady dochody
publiczne w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, $rodki pochodzace z budzetu Unii
Europejskiej oraz $rodki pochodzace ze zrodet zagranicznych, zrealizowane lub otrzymane
przez jednostke budzetowa, powigckszone o kwote stanowigcg rownowarto$¢ Srodkow
przeznaczonych na zasilenie tej jednostki celem realizacji przypisanych jej zadan jednostki
samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem §rodkdw przekazanych na wyptate zasitkow, zapomog
I innych $wiadczen na rzecz osob fizycznych.

9.8. Wspélczynnik (zasady ogolne ustalania wspolczynnika)
Mechanizm odliczenia VAT w Gminie jest dwustopniowy:

= W odniesieniu do towardéw 1 ustug zwigzanych z dzialalnos$cig ,,mieszang” nalezy
ustali¢ prewspoOtczynnik - tj. okresli¢ w jakim procencie dany wydatek bedzie
wykorzystywany do dziatalno$ci gospodarczej na tej podstawie obliczy¢ kwote
podatku naliczonego.
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= W przypadku gdy towar/usluga bedzie wykorzystywany na potrzeby dzialalno$ci
gospodarczej - opodatkowanej i zwolnionej z VAT, kwote podatku obliczong
Z zastosowaniem prewspotczynnika nalezy rozliczy¢ wedtug wspotczynnika.

Wspotczynnik VAT ustala si¢ jako udzial rocznego obrotu z tytutu czynnosci, w zwigzku z
ktorymi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, w catkowitym obrocie
uzyskanym z tytulu czynnosci, w zwiazku z ktérymi podatnikowi przystuguje prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego, oraz czynno$ci, w zwiazku z ktérymi podatnikowi nie
przystuguje takie prawo.

Proporcje (wspdtczynnik) okresla si¢ procentowo w stosunku rocznym na podstawie obrotu
osiggnietego w roku poprzedzajacym rok podatkowy, w odniesieniu do ktorego jest ustalana
proporcja (tzw. ,,wstepny” wspdtczynnik VAT). Przyktadowo, ,,wstepnym” wspotczynnikiem
VAT w 2017 r. bedzie ostateczny wspotczynnik VAT za 2016 .

Do obrotu ustalanego na potrzeby wspotczynnika nie wlicza si¢ obrotu uzyskanego z dostawy
towarow 1 uslug, ktore na podstawie przepisoéw o podatku dochodowym sa zaliczane przez
podatnika do $rodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych podlegajacych
amortyzacji, oraz gruntdOw i praw wieczystego uzytkowania gruntow, jezeli sa zaliczane do
srodkow trwalych podatnika - uzywanych przez podatnika na potrzeby jego dziatalnosci.

Do obrotu ustalanego na potrzeby wspoétczynnika nie wlicza si¢ obrotu z tytutu transakcji
dotyczacych:

= pomocniczych transakcji w zakresie nieruchomosci i pomocniczych transakcji
finansowych;

» ustug wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt 7, 12 i 38-4 ustawy o VAT L1[tj. ustug
finansowych, m.in. udzielania kredytow, depozytow, prowadzenie rachunkow
pieni¢znych, ubezpieczeniowe] w zakresie, w jakim transakcje te maja charakter
pomocniczy].

W przypadku gdy proporcja:

= przekroczyta 98 % - podatnik ma prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o catg
kwote podatku naliczonego;

= nie przekroczyta 2 % - podatnik nie ma prawa do obnizenia kwoty podatku naleznego
0 kwotg podatku naliczonego.

Kalkulacje wskaznika proporcji VAT przeprowadza si¢ nast¢pujaco:
ProporcjaVAT = A-C/(A+B)-C

przy czym:

A: Sprzedaz opodatkowana

B: Sprzedaz zwolniona

C: Sprzedaz srodkéw trwatych
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9.9. Pomocnicze transakcje w zakresie nieruchomosci a kalkulacja
wspotczynnika VAT

W ustawie o VAT brak jest legalnej definicji pojecia transakcji ,,pomocniczych”. Luke te¢
wypetniajag jednak liczne orzeczenia zaréwno polskich sadéw administracyjnych, jak
i Trybunatu Sprawiedliwosci UE.

W celu ustalenia znaczenia analizowanego sformulowania, warto w pierwszej kolejnosci
odwota¢ si¢ do orzeczen Trybunal, ktory wielokrotnie wypowiadal si¢ w kwestii uznania
czynnos$ci za pomocnicze. Dokonat tego m.in. w sprawach C-306/94 Regie Dauphinoise oraz
C-77/01 Empresa de Desenvolvimento Mineiro SGPS SA (EDM). W pierwszej sprawie,
Trybunat uznal, iz za pomocnicze nie mozna uzna¢ dziatan, ktére stanowia bezposrednie,
state 1 konieczne uzupelnienie podstawowej dziatalnosci podatnika. Z kolei, w wyroku,
w sprawie C-77/01 (Empresa da Desenvolvimento Mineiro SGPS SA), Trybunat uznal, ze
skala dochodu generowanego przez transakcje finansowe moze stanowi¢ jedynie wskazowke
do uznania, ze transakcje nie powinny by¢ uwazane za pomocnicze. Natomiast okolicznos¢ ta
nie jest wystarczajaca do stwierdzenia, iz dane transakcje nie stanowia transakcji
pomocniczych. Kluczowe jest rdwniez ustalenie, czy transakcje obejmuja ograniczone
wykorzystanie aktywow lub ustug opodatkowanych podatkiem VAT.

Warto tez przytoczy¢ orzecznictwo polskich sadéw administracyjnych w tej kwestii. NSA
w wyroku z 24 wrzes$nia 2014 r. (I FSK 1480/13) stwierdzit, iz przez czynno$ci pomocnicze
nalezy rozumie¢ czynno$ci, ktore nie sg czynnosciami typowymi dla dziatalnosci
gospodarcze] podatnika. NSA podkreslit, iz w sytuacji, gdy ,,0kolicznosci wskazujg, ze
podatnik wykonuje dany typ transakcji jako element prowadzonej przez siebie dziatalnosci
gospodarczej, wowczas nalezy uznaé, zZe transakcje takie nie sq sporadyczne (pomocnicze) i to
zarowno bez wzgledu na ich wartos¢, jak i liczbe. Transakcjami, ktore nie mogg byc¢ uznane
za sporadyczne (pomocnicze) bedq takie, ktore z zatozenia majq byé wykonywane, jako
element prowadzonej dziatalnosci”.

Konkludujac, transakcje uznaje si¢ za pomocnicze, przede wszystkim jezeli nie stanowig one
koniecznego uzupelnienia podstawowej dziatalnosci gospodarczej oraz zaangazowanie
aktywow podatnika, od ktérych odliczono podatek VAT, w $wiadczenie tych ustug, jest
niewielkie. Dla oceny, czy czynno$ci majg charakter pomocniczy (uboczny, sporadyczny)
musi istnie¢ punkt odniesienia, tj. dzialalno$¢ podstawowa, gldwna. Transakcje pomocnicze
zatem to takie, ktore nie sg zwigzane z zasadniczg dziatalno$cia podatnika, a przychody z ich
tytulu nie sg bezposrednim, statym i koniecznym uzupelnieniem tej dziatalnosci. Tak wiec,
aby oceni¢, czy dana czynno$¢ moze by¢ uznana za pomocnicza, nalezy wziag¢ pod uwage
przede wszystkim to, czy stanowi ona uzupetnienie zasadniczej dziatalnosci gospodarczej
podatnika. Kwestia ta wymaga kazdorazowej analizy okolicznosci wystepujacych w danym
stanie faktycznym.

9.10. Roczna korekta podatku naliczonego

Po zakonczeniu danego roku dokonywana jest natomiast tzw. ,roczna” korekta VAT, .
podatnik jest zobowigzany:

1. ustali¢ wspotczynnik VAT za zakonczony rok podatkowy (tzw. ,ostateczny”
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wspotczynnik VAT) i

2. zastosowa¢ ostateczny wspdlczynnik VAT do wydatkéw poniesionych w
zakonczonym roku podatkowym, od ktérych podatek VAT byt odliczony.

Powyzszej korekty dokonuje si¢ w rozliczeniach za styczen roku nastepujacego po
zakonczonym roku.

Odrebne zasady korekty zostaty przewidziane dla wydatkow zwigzanych z nabyciem §rodkow
trwalych 1 warto$ci niematerialnych i prawnych (zwigzanych z dziatalno$cig opodatkowang 1
zwolniong z VAT). | tak:

1. Jezeli warto$¢ srodka trwatego nie przekracza 15.000 zt, dokonuje si¢ jednorazowe;j
korekty w rozliczeniach za styczen roku nastepujacego po roku, w ktorym s$rodek
trwaty zostat oddany do uzywania;

2. W przypadku $rodkow trwalych i warto$ci niematerialnych i prawnych, ktérych
warto$§¢ przekracza 15.000 zi, innych niz nieruchomo$ci i prawa wieczystego
uzytkowania korekty dokonuje si¢ przez okres 5 lat, przy czym korekta w kazdym z
tych lat dotyczy 1/5 podatku VAT naliczonego;

3. W przypadku nieruchomos$ci i prawa wieczystego uzytkowania gruntow, korekty
dokonuje si¢ przez okres 10 lat, a korekta w kazdym z tych lat dotyczy 1/10 podatku
VAT naliczonego.

W przypadku, gdy w okresie korekty, o ktérej] mowa powyzej nastapi sprzedaz towaréw lub
ustug podlegajacych korekcie, jezeli towary te zostang:

= opodatkowane - w celu dokonania korekty przyjmuje si¢, ze dalsze wykorzystanie
tego towaru lub ustugi jest zwigzane z czynnos$ciami opodatkowanymi;

= zwolnione od podatku lub nie podlegaty opodatkowaniu - w celu dokonania korekty
przyjmuje si¢, ze dalsze wykorzystanie tego towaru lub ustlugi jest zwigzane wylacznie
z czynno$ciami zwolnionymi od podatku lub niepodlegajacymi opodatkowaniu.

W takim przypadku korekta powinna by¢ dokonana jednorazowo w odniesieniu do calego
pozostatego okresu korekty. Korekty dokonuje si¢ w deklaracji podatkowej za okres
rozliczeniowy, w ktérym nastgpita sprzedaz.

10. Ograniczenia w odliczaniu podatku naliczonego

10.1. Uslugi noclegowe i gastronomiczne

Podatnik nie ma prawa do odliczenia podatku naliczonego w odniesieniu do nabywanych
ustug noclegowych i gastronomicznych (z wyjatkiem nabycia gotowych positkow
przeznaczonych dla pasazeréw przez podatnikow swiadczacych ustugi przewozu oséb).

Catering — co podkreslajg organy podatkowe w wydawanych interpretacjach — stanowi ustuge
odrebng od gastronomicznej i nie stosuje si¢ wobec niej ograniczen w odliczaniu VAT.

Roéznica pomiedzy tymi ustugami polega na tym, ze ustuga gastronomiczna $wiadczona jest
w restauracji (tj. w pomieszczeniu bedacym w posiadaniu podmiotu realizujacego ushuge),
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podczas gdy catering to dostarczenie zamowionej gotowej potrawy do lokalizacji wskazanej
przez zlecajacego.

10.2. Faktury wystawione przez podmiot nieistniejacy

Nie uprawniajg nabywcy do odliczenia podatku naliczonego m.in. faktury VAT, faktury
korygujace, dokumenty celne oraz duplikaty faktur wystawione przez podmiot nieistniejacy.

Pojecie podmiotu nieistniejgcego zdefiniowane zostato m.in. przez NSA, ktory w wyroku
zdnia 11 marca 2005r., sygn. akt FSK 1741/04 uznat iz jest nim podmiot stwarzajacy
formalne pozory istnienia, ktéry jednak w rzeczywistoSci nie uczestniczy w obrocie
prawnym. za podmiot fikcyjny w obrocie nalezy uzna¢ nie tylko podmiot faktycznie
nieistniejacy, lecz takze podmiot formalnie zarejestrowany w oparciu o nieprawdziwe lub
niesciste inieaktualne dane, ktory nie sklada wiasciwych deklaracji podatkowych i nie
wykazuje podatku naleznego wynikajacego z wystawionych faktur, a w konsekwencji nie
ptaci tego podatku.

10.3. Faktury dokumentujace transakcje niezgodne ze stanem faktycznym

Wylaczenie odliczenia podatku naliczonego dotyczy sytuacji w ktorych wystawione faktury,
faktury korygujace lub dokumenty celne:

a) stwierdzaja czynno$ci, ktore nie zostaly dokonane - w czg$ci dotyczacej tych
czynnosci,

b) podaja kwoty niezgodne z rzeczywistoscig - w cze$ci dotyczacej tych pozycji, dla
ktorych podane zostaly kwoty niezgodne z rzeczywistoscia,

€) potwierdzaja czynnos$ci, do ktorych maja zastosowanie przepisy art. 58 i 83 ustawy z

dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. nr 16, poz. 93 ze zm.) - w czgsci
dotyczacej tych czynnos$ci

10.4. Transakcja udokumentowana faktura nie podlega opodatkowaniu
albo jest zwolniona z podatku

W tej sytuacji nabywca nie ma prawa do odliczenia VAT wykazanego na fakturze. Brak jest
rowniez prawa do odliczenia w przypadku gdy wystawiono faktury, w ktérych zostata
wykazana kwota podatku w stosunku do czynnosci opodatkowanych, dla ktorych nie
wykazuje sie kwoty podatku na fakturze - w czg$ci dotyczacej tych czynno$ci (dotyczy
transakcji opodatkowanych na zasadzie odwrotnego obcigzenia).

10.5. Ograniczone prawo do odliczenia VAT przy nabyciu pojazdow
samochodowych

Samochody osobowe

Podatnik ktory wykorzystuje samochod osobowy do celow mieszanych, ma prawo odliczy¢
50% VAT od jego zakupu i pozostatych wydatkow eksploatacyjnych, w tym od zakupu
paliwa. Takie odliczenie przystuguje wowczas, gdy samochdd jest wykorzystywany w tzw.
dziatalno$ci mieszanej, a zatem zarowno dla celow dziatalno$ci gospodarczej, jak i1 celow
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prywatnych (przepis nie dotyczy sytuacji, w ktorej pojazd jest wykorzystywany réwniez na
cele inne niz dzialalno$¢ gospodarcza, por nizej).

Podatnicy moga odlicza¢ 100% podatku VAT naliczonego od zakupu i uzytkowania
samochodéw osobowych, a takze od zakupu paliwa do nich tylko wowczas, gdy dany
samochdd jest przeznaczony wylgcznie do uzytku dziatalnosci gospodarczej. Pelne odliczenie
VAT od zakupu samochodu osobowego oraz jego wydatkow eksploatacyjnych jest mozliwe
tylko wowczas, gdy uzytkowanie pojazdu wyklucza uzycie go do celéw prywatnych. Dla
takiego samochodu podatnik musi prowadzi¢ szczegotowa ewidencj¢ przebiegu pojazdu. Ma
takze obowigzek ztozy¢ naczelnikowi urzedu skarbowego informacje o wykorzystywaniu
samochodu wytacznie do celow firmowych, w terminie do 7 dni od dnia, w ktorym poniesie
pierwszy wydatek zwigzany z tym pojazdem (na formularzu VAT-26).

Niemniej, w przypadku Gminy pojazdy samochodowe moga by¢ wykorzystywane zarowno
do celow dziatalno$ci gospodarczej jak i-  przede wszystkim- na cele zwigzane
Z dziatalnos$cia w charakterze organu wtadzy publicznej. Ustawa o VAT wprowadza w tym
przypadku obowigzek uwzglednienia kwoty podatku naliczonego wg. prewspotczynnika (por
punkt 9.5 dot. towaréw i ustug wykorzystywanych zaréwno do celow wykonywanej przez
podatnika dziatalnosci gospodarczej, jak i do celoéw innych niz dziatalno$¢ gospodarcza).

Pojazdy konstrukcyjnie przystosowane do dzialalno$ci gospodarczej

W ustawie 0 VAT wyroznia si¢ takze pojazdy konstrukcyjnie przystosowane do dziatalnosci
— beda to m.in samochody cigzarowe, w przypadku ktérych nie ma znaczenia ich uzycie do
celow prywatnych. Do tej grupy naleza wymienione w art. 86a ust. 9 ustawy o VAT:

a) pojazdy samochodowe, inne niz samochody osobowe, majace jeden rzad siedzen,
ktory oddzielony jest od czg$ci przeznaczonej do przewozu tadunkow S$ciang lub
trwalg przegroda:

o klasyfikowane na podstawie przepisow o ruchu drogowym do podrodzaju:
wielozadaniowy, van lub

o z otwartg czescig przeznaczong do przewozu fadunkow,

b) pojazdy samochodowe, inne niz samochody osobowe, ktore posiadajg kabing
kierowcy z jednym rz¢dem siedzen i nadwozie przeznaczone do przewozu tadunkow
jako konstrukcyjnie oddzielne elementy pojazdu,

€) pojazdy specjalne, ktore spetniaja rowniez warunki zawarte w odrgbnych przepisach,
okreslone dla nastepujacych przeznaczen:

o agregat elektryczny/spawalniczy,
o do prac wiertniczych,

koparka, koparko-spycharka,

O

o tadowarka,

O

podnosnik do prac konserwacyjno-montazowych,

o zuraw samochodowy
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o jezeli z dokumentéw wydanych zgodnie z przepisami o ruchu drogowym wynika,
ze dany pojazd jest pojazdem specjalnym.

Dla pojazdow konstrukcyjnie przystosowanych do dziatalno$ci nie trzeba prowadzi¢
ewidencji przebiegu dla celow VAT, a takze zgtasza¢ ich do urzedu skarbowego na VAT-26.
Odliczenie 100% VAT od zakupu tych pojazdu i ich wydatkow eksploatacyjnych jest
mozliwe, jesli wymienione pojazdy posiadaja odpowiednig dokumentacje, stwierdzong na
podstawie dodatkowego badania technicznego przeprowadzonego przez okregowa stacje
kontroli pojazdow, potwierdzonego za§wiadczeniem wydanym przez t¢ stacj¢ oraz dowodu
rejestracyjnego pojazdu zawierajacego odpowiednig adnotacje. Natomiast dla pojazdow
specjalnych ustalenia tego dokonuje si¢ na podstawie dokumentéw wydanych zgodnie z
przepisami o ruchu drogowym (art. 86a ust.10 ustawy o VAT).

11. Kasy fiskalne

Ponizszy schemat obrazuje etapy weryfikacji obowigzku rejestracji transakcji na kasie
rejestrujace;.

Czy ustuga jest Swiadczona na rzecz oséb fizycznych nieprowadzgcych dziatalnosci
gospodarczej lub na rzecz rolnikdw ryczattowych

TAK NIE
TAK . . -
Czy ustugobiorca jest Brak obowm;ku rejestracji
pracownikiem jednostki?* transakcji na kasie
rejestrujacej

Nie
Obowiazek wystawienia
paragonu fiskalnego

*Dostawa towarow 1 §wiadczenie ushug przez podatnika na rzecz jego pracownikow oraz
przez spotdzielnie mieszkaniowe na rzecz cztonkéw lub innych osob, ktérym przystuguje
spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu lub ktore sa wilascicielami lokali potozonych w
budynkach administrowanych przez spétdzielnie mieszkaniowe, jak rowniez przez wspolnoty
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mieszkaniowe na rzecz wlascicieli lokali podlega zwolnieniu z obowigzku ewidencjonowania
na kasie rejestrujace;.

Nalezy wskaza¢, ze we wszystkich przypadkach, w ktérych transakcja podlega obowigzkowi
rejestracji na kasie rejestrujgcej rekomendowane jest przyjmowanie wptat za ustugi/towary na
rachunek bankowy Gminy.

Dostawa towaréw w systemie wysytkowym (poczta lub przesytkami kurierskimi), jezeli
dostawca towaru otrzyma w cato$ci zaptate za wykonang czynnos$¢ za posrednictwem poczty,
banku lub spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej (odpowiednio na rachunek
bankowy podatnika lub na rachunek podatnika w spoétdzielczej kasie oszczednosciowo-
kredytowej, ktorej jest cztonkiem), a zewidencji i dowoddéw dokumentujacych zaptate
jednoznacznie wynika, jakiej konkretnie czynno$ci dotyczyla ina czyja rzecz zostala
dokonana (dane nabywcy, w tym jego adres) podlega zwolnieniu z obowigzku
ewidencjonowania na kasie rejestrujacej.(pkt. 37 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4.11.2014 r. w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas
rejestrujacych).

Szczegotowe informacje w zakresie obowigzku ewidencjonowania na kasie rejestrujacej
poszczegolnych transakcji Gminy zawiera tabela nr 1 do Instrukcji.

12. Ewidencja VAT w Gminie i jej jednostkach organizacyjnych

Od momentu wdrozenia skonsolidowanych rozliczen z tytutu podatku VAT Gmina wraz ze
wszystkimi  jednostkami organizacyjnymi obowigzane begdzie przygotowywac zbiorcze
rejestry VAT oraz zbiorcze deklaracje(gdzie podatnikiem bedzie wytacznie Gmina). Jednostki
organizacyjne Gminy beda zobowigzane do:

1. prowadzenia czastkowych rejestrow VAT, w ktorych ujmowane beda transakcje
sprzedazowe i1 zakupowe dokonywane przez jednostki;

2. sporzadzania czgstkowych deklaracji VAT na podstawie danych wynikajacych z
rejestrow czastkowych.

Do podstawowych ewidencji, ktore prowadza podatnicy VAT nalezg:
= ewidencja sprzedazy,
= ewidencja zakupu,
» ewidencja sprzedazy na rzecz osob fizycznych za pomoca kas rejestrujacych.

Przepisy o VAT nie okre$laja formy prowadzenia ewidencji. Wazne jest by zawierata
wszystkie elementy wymienione w art. 109 ust. 3 Ustawy o VAT. W mysl tego przepisu
ewidencja powinna zawiera¢ nastepujace informacje:

= kwoty podatku naliczonego zwigzane z czynno$ciami, w stosunku do ktorych
przystuguje podatnikowi prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego oraz kwoty,
w stosunku do ktorych prawo do obnizenia podatku naleznego nie przystuguje,

= dane niezbedne do prawidlowego okreslenia przedmiotu i podstawy opodatkowania,

* kwoty podatku naliczonego obnizajace kwote podatku naleznego,
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= kwote podatku naleznego,

= kwotg podatku podlegajacego wptacie do urzedu skarbowego lub zwrotowi z tego
urzedu,

* inne dane stuzace do prawidtowego sporzadzenia deklaracji.

Ujecie w ewidencji powinno nastapi¢ z uwzglednieniem momentu powstania obowigzku
podatkowego dla danej czynnos$ci. Szczegotowe informacje w tym zakresie zawiera tabela nr
1 do instrukcji.

Wzorcowe rejestry sprzedazy i zakupu stanowig zalacznik nr 5 i nr 6 do niniejszego
Zarzadzenia.
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