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Warszawa, /JCstycznia 2017 r.

Rada Miejska

w tr ochowie

Rozstrzygnigcie nadzor cze

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz4dzie gminnyrn (Dz.U.

stwierdzam niewainoSi

Na podstawie art. 91 ust. I

22016 r. poz. 446 zpoZn. zm)

uchwaly NrXXXVI1253120I6 Rady Miejskiej w trochowie z dniaT grudnia2016 r. w sprawie
przyjgcia planu nadzoru nad zlobknmi i klubami dziecigcymi prowadzonymi na terenie Gminy
tr och6ww czgsci dotycz4cej $ 2, $ 3 i $ 4 ww. uchwaly.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 7 grudnia 2016 r. Rada Miejska w Lochowie podjgta uchwalg

NTXXXII/25312016 w sprawie przyjgcia planu nadzoru nad 2lobkami i,klubami dziecigcymi
prowadzonymi na terenie Gminy tr'och6w. W podstawie prawnej uchwaly wskazano art. 18 ust.2
pkt15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorz4dzie gminnym (Dz.U. z2016r.poz.446zp6in.
zm.) oraz att. 54 i art. 55 ust. I ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieimi w wieku do lat
3 (Dz.U. z 2016 r' poz' I57), zwanej dalej ,,u.o.d". Uchwala zostala dorgczona Woiewodzie

I\{azowieckiemu w dniu 14 grudnia 2016 r.

W dniu 29 grudnia 2016 r. organ nadzoru wszczql postgpowanie nadzorcze w stosunku

doczgSci uchwaly, a mianowicie w zakresie $ 2, $ 3 i $ 4. Pozawiadomieniu Rady Miejskiej



w Lochowie o wszczQciu postgpowania do organu nadzoru nie wpiyngla uchwala zmieniaj4ca ani
uchylai4ca ww' akt' w wyniku przeprowadzonego postgpowania organ nadzoru uznal.
2e przedmiotowa uchwala zostala podjgta w zakwestionowanym zakresie z nan)szeniem art. 55
ust. I u.o.d.

Na wstgpie wskazai nale|y, i2 ustawodawca w Rozdziale 7 (art. 54 - art. 57) u.o.d.
kompleksowo uregulowal kwestie zwi4zane z wykonywaniem nadzoru nad Zlobkami. klubami
dziecigcymr oraz dziennymi opiekunami. w art. 54 u.o.d. wskazano organ wlasciwy miejscowo
I rzeczowo do sprawowania takiego nadzoru oraz iego zakres przedmiotowy. W mySl powolanego
przepisu nadzor nad zlobkiem, klubem dziecigcym oraz dziennym opiekunem sprawowany jest
przez w6jta, burmistrza lub prezydenta miasta wlaSciwych ze wzglgdu na miejsce prowadzenia
ZNobka lub klubu dziecigcego albo miejsce sprawowania opieki przez dziennego opiekuna,
a ponadto w zakresie warunk6w i jakoSci Swiadczonej opieki. W mySl art. 55 ust. I u.o.d . nadz6r
sprawowany jest co do zasady na podstawie planu nadzoru przyjgtego przez radg gminy w drodze
uchwaly' Natomiast w przypadku powzigcia informacji o nieprawidlowoSciach w organizacji
i funkcjonowaniu Zlobka, klubu dziecigcego lub opiece sprawowan ej przez dziennego opiekuna,
w6jt, burmistrz lub prezydent miasta prowadzi czynnoSci nadzorcze takke poza planem nadzoru,
o kt6rym mowa w ust. 1, co zostalo przewidziane w art. 55 ust. 2 u.o.d.

Maj4c na wzglgdzie przl4oczone powyzej regulacje ustawowe, w pierwszej kolejnoSci
stwierdzi6 nale?y , iz Rada Miej ska w tr-ochowie uchwalil a z przekroczeniem delegacj i przepisy $ 2
i $ 3 ust' 1 uchwaly. W $ 2 postanowiono bowiem, iz ,,w razie powzigcia inJbrmacji
o nieprawidlowoiciach w organizacji i funkcjonowaniu ilobka lub ktubu dziecigcego, Burmistrz
I'ochowa moze prowadzit czynnoici nadzorcze tak2e poza planem nadzoru, o kt6rym mowa w S I 

,,,

co sprowadzasiE do czgsciowego powt6rzeniazasady wyrazonej w art. 55 ust. 2 u.o.d. Natomiast $

3 ust. 1 uchwaly stanowi, i2 ,,Burmistrz tr-ochowa moze kontrolowat warunki i jakoSt sprawowanej
opieki", co z kolei jest powt6rzeniem normy prawnej wyrazonej w art. 54 in fine u.o.d.,
ustanawiaj4cej zakres przedmiotowy kontroli prowadzonych przez wlasciwy organ w ramach

nadzoru, z tq jednak r62nicq, 2e z u.o.d. wynika obowi4zek sprawowan ra nzdzoru. przyjgcie obu

ww' pzepis6w uchwaly przez Radg w brzmieniu jak zacytowane nalezy ocenii jako dokonane

zptzel<roczeniem delegacji ustawowej przewidzianej w art. 55 ust. I u.o.d., kt6ra upowa2niaorgan
stanowi4cy gminy jedynie do uchwalenia planu nadzoru, a nie norm odnosz4cych sig bezpoSrednio

do kwestii uregulowanych wyczerpui4co w przepisach samej ustawy

W tym miejscu organ nadzoru szczegSlnie chcialby podkreSlic, i2 powtarzanie regulacji
ustawowych (a takle ich modyfikowanie lub uzupelnianie) przez przepisy uchwaly organu

stanowi4cego jednostki samorz4du terytorialnego jest wadliwe i dezinformuiace. Mo2e bowiem



prowadzii do odmiennej czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy interp retacjiprzepis6w. Trzeba
liczyc sig z tym, 2e povttarzany (modyfikowany) przepis bEdzie interpretowany w kontekscie
uchwaly, w kt6rej go zamreszczono, co moze prowadzii do calkowitej lub czgsciowej zmiany
intencji prawodawcy' w takim kontekscie, zjawisko powtarzama i modyfikacji w aktach prawnych
przepis6w zawartych w aktach hierarchicznie wyzszych, nale2y uznac za niedop uszczalne.
W orzeczmctwie s4d6w administracyjnych wielokrotnie wskazyw ano, 2e powtarzanie przepis6w
ustawowych, podobnie jak ich modyfikowanie, stanowi istotne naruszenie prawa (por. wyrokwsA
w Szczecinie dnia 29 wrzesnta2}l} r., sygn. akt II SA/S z 424110; wyrok wSA w poznaniu z dnia
16 listopada2011r.' sygn. akt IV sA/Po 672lrl, wyrokNSA z dnia gkwietnia 200g r. sygn. akt
II oSK 370107, wyrok NSA z dnia 16 czetwca 1992 r., sygn. akt II SA 99192;wyrok NSA z dnia
l4pu2dziernika 1999 r., sygn. akt II SA/wr 1179198; wyrok NSA z dnia 25 marca 2003 r..
sygn' akt II SA/Wr 2572102; wyrok NSA z dnia26lutego 2010 r.,sygn. akt II osK 196610qD.

Z dtugiej strony faktem jest, iz ustawa wprost nie okresla zakresu przedmiotowego planu
nadzoru, o kt6rym mowa w art. 55 ust. 1 u.o.d. Ustalaj4c jego zakres , nalehyjednak zwroci(,uwagg,
2e do nadzoru nad innymi niZ gminne Ztobkami, klubami dziecigcymi oraz dziennymi opiekunami
stosuje sig przepisy ustawy z dnia2hpca2014 r. o swobodzie dzialalnoSci gospod,arczej (Dz.U.
22016 t' poz. 1829 z p62n. zm.), zwanej dalej ,,u.s.d.g.", d,otycz4ce kontroli dzialalnoSci
przedsigbiorcy. Skoro zatem, stosownie do art. 77 ust.1 u.s.d.g., zasady i tryb kontroli dzialalnoSci
gospodarczej przedsigbiorcy zostaly uregulowane w tej ustawie, trzeba przyjqc, ze tresc planu
nadzoru jako aktu podustawowego nie moze ich modyfikowac, jak r6wnie z me powinna ich
povtaruac.

W szczegolnoSci wigc plan nadzoru nie moZe regulowai kwestii zawiadomienia o zamiarze
wszczgcia kontroli, upowaZnieri do wykonywania czynnoSci kontrolnych, ich przebiegu, utrwalania
wynik6w, czasu trwania czy kwestionowania wszczEcia i prowadzenia kontr o1i. Zagadnienia

te zostaly bowiem wyczetpuj}co unormowane w art. 77-84d u.s.d.g. Qtor. T. Grzybowski, Nadz1r
nad ZlobkamL klubami dziecigcymi, opiekunami dziennymi. Komentarz praktyczny rlo art. 55 u.o.4.,

opubl' LEX/el. 2014). W konsekwencji plan nadzoru powinien zatem zawierac - stosownie
do slownikowego znaczenia pojgcia plan - jedynie program wykonywania przez organ nadzoru
pr zew rdziany ch u staw4 c zynno Sc i nadzor c zy ch.

ZastrzeAenia wobec ujgcia w uchwale dotyczqcej planu nadzoru unormowan dotyczqcych
zar6wno kontroli dora2nych czy zakresu czynnoSci nadzorczych, jak i samego trybu ich
dokonywania s4 jednomySlnie prezentowane w cloktrynie. Uzasadniaj4c powyzsze stanowisko,

konsekwentnie wskazuje sig, 2e takie postanowienia wykraczaj1 poza deJegacjg ustanowion4

w art. 55 ust. I u.o.d., gdyz kwestie te zostaly uregulowane w u.o.d. i ustawach szczegolnych,



w tym w u.s.d.g. Qtor. takle S. Gajewski, komentarz d,o art.55 u.o.d. w: (Jstawa o opiece nad
dzietmi do lat 3. Komentarz,LEX20|4). W zwi4zku zpowyzszym organ nadzoru uznal zapodjgte
zprzehoczeniem granic delegacji ustawowej r6wnie2 zapisy zawarte w $ 3 ust. 2, 3, i 4 i $ 4
uchwaly' W kolejnych ustgpach $ 3 znalazly sig bowiem regulacje dotyczqce upowa2nienia do
kontroli, os6b j4 przeprowadzaj4cych oraz termtnu wszczEcia kontroli. Natomiast w $ 4 uchwaly
uregulowano kwestig utrwalania wynik6w kontroli, modyfikuj4c rozwi4zania przyjEte w art. 57

u.o.d.

Wskazuj4c na powyzsze stwierdzic nale?y,2e $ 2, $ 3 i $ 4 uchwaly NTXXXM 125312016

Rady Miejskiej w tr-ochowie z dnia 7 grudnia 2016 r. w sprawie przyjgcia planu nadzoru nad
Zlobkami i klubami dziecigcymi prowadzonymi na terenie Gminy troch6w, istotnie naruszaia,art. 55

ust. I u.o.d., i jako takie winny byi usunigte z obrotu prawnego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie Loch6w przysluguje skarga

do Wojew6dzkiego S4du Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia,

wnoszona za moim poSrednictwem.

Informujg, 2e rczstrzygnigcie nadzorcze w zakresie objgtym orzeczeniem, wstrzymuje

wykonanie uchwaly zmocy prawa, z dniem jego dostarczenia.

WOJEWODA

Zdzisla


