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Wojewody Mazowieckiego na uchwalg Nr
z dnia 22 marca 2017 r. ,,w sprawie: uchwalenia
przestrzennego gminy tr ochtiw w zakresie wsi Kamionna,

Zaskarhonej uchwale zatzucarr' naruszenie przepi s6w: art. I
ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
z 2017 r. poz. 1073) w brzmieniu przed wejSciem w
o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
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25 lutego 2015 r.,
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8 marca 1990 r, o samorlqd4ie gminnym

17 Rady Miejskiej w Lochowie
wego planu zagospodarowania

wa, Z amb r4yn ie c, Matafit ".

ust. l, art.20 ust. I w zwi1zkuzart.9
u przestrzennym (Dz. U.

ie ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
ustawy o Parlstwowej

iece nad zabytkari (Dz. U. z 2010 r.
sformulowanie ustaleri planistycznych

z ago sp o dar ow ani a pr z e s trz enne go
Rady Miejskiej w trochowie z dnia

, w zakresie ustaleri czgSci tekstowej
i: 1MNAJ,2MNru,3MNru,

N, 11 MNru, 12 MNru, 13 MNru,
MNru, I U, 2 U, 28 RM, I U(US),
koszt6w postgpowania wedlug nonn

Kancclllria O!.trltra
Urzqdu \lic]:ilcgo i, l.oeho

llf rL:J .glo\\ iii q0

iloSc zaiaezuiko*



a 2017 podjgla uchwalg Nr XLV298|20I7
miejs nia przestrzennego gminy Loch6w

Dqbro

5 ustawy o samorz4dzie gmin:rym, art. 4 ust. 2
darowaniu przestrzennym, ustawy o Paristwowej

6w i opiece nad zabytkami oraz art.20 ust. 1

W ocenie organu nadzoru przy podej u przedmiotowej uchwaly naruszone zostaly w spos6b
istotny zasady onz tryb sporz4dzarti planu miejscowego, w spos6b skutkuj4cy, na podstawie
art.28 ust. 1 ustawy o p.z.p., koni i4 wyeliminowania czgSci jego ustaleri z obrotu prawnego.

Stosownie do zapis6w art. 14 ust. 8 ustawy o p.z.p. miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest aktem prawa miej
94 Konstytucji RP stanowi, i2 organy

go uchwalanymprzez organ stanowi4cy gminy. Artykul
terytorialne go oraz terenowe organy administracji

rz4dowej, na podstawie i w granicach upowazniefi zawartych w ustawie, ustanawiaj4 akty prawa
miejscowego obowi4zuj4ce na dzialania tych organ6w, a zasady i tryb wydawania akt6w
prawa miejscowego okreSla ustawa. W
przestrzenrrego jakimi s4 miejscowe

gminy. Maj4c na uwadze powyhsze
nadzoru nie dotyczy celowoSci czy
zagospodarowania przestrzennego,

przypadku akt6w prawa miejscowego z zal<resu planowania
plany zagospodarowania przestrzennego, zasady i tryb

ich sporz4dzania okre6la ustawa o p.z.pi

W mySl art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p.
gminy, w tym uchwalanie studium

wanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie
I i kierunk6w zagospodarowania przestrzennego

gminy oraz miejscowych plan6w wania przestrzennego, naIe2y do zadafi wlasnych
dyspozycjg art. 20 ust. 2 ustawy o p.z.p.kontrola organu
roSci rozstrzygnig6 dokonywanych w miejscowym planie

ogranicza sig do badania zgodno6ci z prawem
podejmowanych uchwal, a przestrzegania zasad planowania przestrzennego oraz
okreSlonej ustaw4 procedury planist

Ustawa o p.z.p., zgodnie z dy lq art. I ust. 1, okreSla zasady ksztahowania polityki
przestrzenn ej przezj ednostki terytorialnego i organy administracji rz4dowej oraz zakres
i sposoby postgpowania w sprawach ia teren6w na okreSlone cele oraz ustalenia zasad
ich zagospodarowania i zabudowy,
za podstawg tych dzialafi.

przyjmuj4c lad przestrzenny i zr6wnowaZony rozw6j

Zgodnie z art. I ust. 2 ustawy o p.z. w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym naleZy
wymagania ladu przestrzennego, w tym urbanistyki
tawy o p.z.p.) orM wymagania ochrony zdrotita orcz

uwzglgdniai szereg wartoSci, m.in.
i architektury (art. I ust. 2 pkt I
bezpieczefrstwa ludzi i mienia (art. I . 2 pkt 5 ustawy o p.z.p.).

Jedn4 z podstawowych zasad ia planu miejscowego ustawodawca uregulowal
w art. 15 ust. I ustawy o p.z.p., zkt6rym w6jt, burmistrz albo prezydent miasta sporz4dza
projekt planu miejscowe go, zawieraj y czg(t, tekstow4 i grafrczn1, zgodnie z zapisari studium
oraz z przepisami odrgbnymi, i sig do obszaru objgtego planem miejscowym.

Skar24cy wskazuje, 2e ustalenia plan miejscowego dla znacznej czgSci jednostek terenowych
ri unormowaniami zawartymi w uchwale tego samegouchwaly s4 niezgodne z wczeSniej

organu, z dnia 25 lutego 2015 r., Nr U33120I5, podjgtej w sprawie uchwalenia zmiany studium
uwarunkowari i kierunk6w
..Studium".

przestrzennego gminy l-och6w, zwanego dalej



wiqz[cy charakter przepisu art. n [". 4 ustawy o p.z.p., ale r6wnie2
z art. 15 ust. 1 zd. I ww. ustawy, kt{re stanovnE, 2e ,,W6jt, burmistrz albo
prezydent miasta sp nu miejscowego, zpwierajqcy czgi6 telatowq i graficznq,
zgodnie z zapisami studium oroz z przepisami odrgbnymi,l odnoszqcymi sig do obszaru objgtego
planem, wraz z uzasadnieniem", a rada gminy uchw{a plan miejscowy po stwierdzeniu,
jego zgodnoSci z ustaleniami studium. Czgld tekstowa plan{ stanowi treS6 uchwaly, czgs(, grafrczna
orv wymagane rozstrzygnigcia stanowi4 zal4czniki do uphwaly. Szczegolny charakter studium
i jego znaczenie w procesie planistycznym podkresla usfawodawca w art. 27 ustawy o p.z.p.
stanowi4c, i2 zmiana studium lub planu miejscowego naslgpuje w takim trybie, w jakim sg one
uchwalane. JednoczeSnie, stosownie do art. 28 ust. I ustfwy o p.z.p., istotne naruszenie zasad
sporzqdzartia studium lub planu miejscowego, istotne nar{szenie trybu ich sporzqdzartia, a takae
naruszenie wlaSciwoSci organ6w w tym zakresie, powo{ujq niewa2noS6 uchwaly rady gminy
w caloSci lub czgSci. Skoro zar6wno plan miejscowy, jak i
i grafrcznej, a ustalenia studium s4 wi4z4ce dla organ

ium skladaj4 sig z czgsci tekstowej
gminy przy spotz4dzaniu plan6w

miejscowych, to w celu oceny czy ustalenia planu s4 zgodne z ustaleniami studium,
konieczne jest nie tylko por6wnanie rysunku planu i studi , ale r6wnieZ tekstu planu z tekstem
studium. Zal<res i spos6b tego zwiqzania uzaleiniony j od zakresu i szczeg6lowoSci ustaleri
zawartych w czgSci tekstowej studium, a takhe stopnia ia czgSci tekstowej z czg{ciq
graftczn4. Zawsze jednak podstawg stwierdzenia, 2e plan miejscowy jest zgodny z ustaleniami
studium, w rozumieniu art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p.,
gr afrczna planu miej scowe go i studium.

i1lqcznie czgi(, tekstowa oraz czg56

Istotnym jest, 2e w studium nie tylko dokonuje sig kwali
i ich przeznaczenia, ale r6wnieZ okresla sig m.in. minimal

ii poszczeg6lnych obszar6w gminy
i maksymalne parametry i wskazniki

urbanistyczne, co wynika wprost z S 6 pkt 2 ria Ministra Infrastruktury z dnia
ium uwarunkowari i kierunk6w28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu

zagospodarowania przestrzewtego gminy (Dz. U. Nr 11 poz. 1233). Chociaz studium nie ma
riejscowego, to jako akt planistycznymocy powszechnie obowi4zuj4cej i nie jest aktem prawa

okreSla politykg przestrzenn4 gminy i bezvtzglgdnie wi
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

organy gminy przy sporz4dzeniu
Przedstawione stanowisko znajduje

potwierdzenie w orzecznictwie Naczelnego S4du
uw ar unkow ali i ki e r unk6w z a go s p o dar ow ani a pr z e s tr z e

inistracyjnego:,,Ustalenia studium
gminy sqwiq2qce dla organfw gminy

przy sporzqdzaniu plandw miejscowych, kt6rego ustale
studium" (wyrok NSA z dnia 8 czer\Nca20lI r., sygn. akt I

muszq byt zgodne z ustaleniami
K 481/1 1, LEX nr 862582).

gminy prry sporz4dzaniu planu
dokonana jedynie poprzez zmiang

OkreSlone obszary gminy mog:! by(, zatemprzezna w planie miejscowym pod zabudowg
lub funkcjg danego rodzaju, je5li wcze5niej w ium uwarunkowar{ i kierunk6w
zagospodarowania przestzennego, gmina wskaZe te o ry, jako przewidziane pod tak4

ustalone w studium minimalnezabudowg lub tak4 funkcjg. Podobnie nale?y t
i maksymalne parametry i wskazniki urbanistyczne.U planu miejscowego s4 konsekwencj4
zapis6w studium. W ramach uprawnierfl rvynikaj4cych z a planistycznego gmina mote
zmienid w planie miejscowym dotychczasowe ie okre5lonych obszar6w gminy, ale
tylko w granicach zakreSlonych ustaleniami ium uwarunkowari i kierunk6w
zagospodarowania przestrzennego. Ustalone w studium
i wskaZniki urbanistyczne, r6wnie2 wi4n4 organa

inimalne i maksymalne parametry

miejscowego, zal zmiana tych parametr6w moLe
ustaleri studium.

W ocenie skar24cego, okreSlenie innego przeznaczenia teren czy te2 ustalenie innych wskaznik6w
ia zabudowy (tzw. parametr6wzagospodarowania terenu lub parametr6w ksztalto

urbanistycznych), w planie miejscowym niz w studium, nale?y zakwalifikowal, jako istotne
naruszenie zasad sporz4dzenia planu miejscowego, co i przeslankg do stwierdzenia jego



teren6w, w tym tereny przeznaczone pd

ust.2pkt l ustawy opi.p.). ^ 
|

niewazno6ci w caloSci lub czesci
Naczelny S4d Administracyjny w W
2460t12).

Dokonuj4c oceny prawnej podjgtej waNy, skar24cy wskazuje,2e poprzez uchwalenie studium,
ustalenia w zakresie ksztaltowania poliryki przestrzennej.organy gminy podejmuj4 podsta

W studium okre6la sig w szczeg6lno5ci m.in. : kierunki zmiarrw strukturze przestrzennej gminy oraz
w przeznaczeniu teren6w orazki

zabudowg oraz tereny wyl4czone spod zabudowy (art. l0

W rozporzqdzeniu w sprawie projektu studium uwarunkowaf i kierunk6w
zagospodarowania przestrzennego
przy zapisywaniu ustaleri czgSci
kierunk6w zmian w strukturze gminy oraz w przeznaczeniu teren6w, powinny
okre6la6 dopuszczalny zakres i tych zmian, atakhe zawierat wytyczne ich okreSlania
w miejscorvych planach ia przestrzennego ($ 6 pkt I ww. rozporz4dzenia),
zaS ustalenia dotycz4ce ki arowarua oraz

w szcze
urbanistyczne, uwzglgdniaj4ce wy ladu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury

tereny do v,ryl4czenia spod zabudowy, atakhe zawieralot az zr 6v,nowa'2one go ro zwoj u,
wytyczne okreSlania tych wymagan w lanach miejscowych ($ 6 pkt 2 ww. rozporz4dzenia).

W tym miejscu doda6 r6wnie2 nale?y
nale?y mie6 na uwadze, 2e w stud

zbieime ze stanowiskiem skarZ4cego podzielil m.in.
w wyroku z dnia 12 lutego 2013 r., sygn. akt II OSK

ustalono wymogi dotycz4ce stosowania standard6w
projektu studium. Zgodnie z nimi, ustalenia dotycz4ce

iz w zaI<resie parametr6w i wskaZnik6w urbanistycznych,
um okreSla sig ich maksymalne i minimalne wielko5ci

(w zalehnofici od rodzaju) na danym terenie. Zatem parametry i wskazniki
w studium.urbanistyczne okre5lone w planie mog4 by6 irure ni? te okreSlone

pod warunkiem jednak, ch.

Tymczasem analiza rysunku Studium,
wraz z legend4 oraz tekstu Studium,

lwiaj 4ca kierunki zagospodarowania przestrzennego
i do wniosku, iz wbrew opisanej powyzej zasadzie,

ustalenia planu za'warte w czg5ci
oznaczonych symbolami :

i graficznej odnosz4ce sig do jednostek terenowych

- I MNru,2 MNru,3 MNru,4 MNru 6 MNru, 7 MNru, 8 MNru,9 MNru, 10 MNru, 11 MNru,
12 MNru, 13 MNru, 14 MNru, 15 , 16 MNru, 17 MNru, 18 MNru, 19 MNAJ, 28 RM,
I zP, 1 U, 2 U, 1 U(US), w sprzecznoSci z ustaleniami Studium, w zakresie
okreSlonego tam przeznaczenia te

-2 MN i I U, pozostaj4 w sprzec w zakresie okreSlonvch tam
wskaznik6w i parametr6w

Zgodnie z czEfici4 grafrczn4 Studium wiaj 4c4 kierunki zagospodarowania przestrzennego
(vide zal1cznik3 do uchwaly Nr VI/3 15), tereny oznaczone w planie miejscowym symbolem:
o 2 MN/U, 4 MNru, 6 MNru, 7 ru, 8 MNru, 9 MNru, 11 MNru, 12 MNru, 14 MN/U,

15 MNru, 16 MNru, 17 MNru 19 MNru, okreSlone zostaly symbolem Mr, jako teren
zalqcznika nr 2, Tom II, do uchwaly w sprawie Studium);zabudowy zagrodowej (vide str. I

z ustaleri

lMNru, okre6lony zostal DMr, jako teren zabudowy zagrodowej (vide str. l7
w sprawie Studium); tymczasem z ustalef zawartychzalqcznika nr 2, Tom II, do

i/lub uslug:
3 MNru, okreSlony zostal sy D(Mr)Rf i DMr, D(Mr)Rl jako teren uZytk6w rolnych,

odlo2onego w czasie (w nawiasie dotychczasowe

4

w

tereny rozwoju zainwestowania



przeznaczenie) i DMr, jako teren zabudowy (vide s/r. 17 zalqcznika nr 2, Tom II,
do uchwaly w sprawie Studium); z ustaleri w

m
10 MNru i 13 MNru. okreSlone zostalv svmbolami M i (Mr)Rl, Mr jako teren zabudowy
zagrodowej i (Mr)Rl jako jako teren uZytk6w rol , tereny rozwoju zainwestowania
odloZonego w czasie (w nawiasie dotychczasowe ie), (vide str. 17 zal1cznika nr 2,
Tom II, do uchwaly w sprawie Studium); w62l

mle
1 U i 2 U, okreSlone zostaly symbolem Mr, jako
zalqcznika nr 2, Tom II, do uchwaly w sprawie

zabudowy zagrodowej (vide str. 18

um); tymczasem z ustaleri zawartych

28 RM, okreSlony zostal symbolem ZL, jako tereny I , grunt6w leSnych i dolesieri (vide str.
18 za\qcznika nr 2, Tom II, do uchwaly w sprawie S ); tymczasem z ustalen zawartych

1 U(US), okreSlony zostal symbolami Mr i Rl, Mr j teren zabudowy zagrodowej i Rl jako
zaN1cznika nr 2, Tom II, do uchwalytereny uzytk6w rolnych - bez zabudowy (vide str. 18

w sprawie Studium); z ustaleri mo2liwoSi

2MN, okre6lony zostal symbolem Mr(MI), jako teren przeksdalceri zabudowy zagrodowej
okreSlono nastgpuj4ce standardy

i wskaZnik powierzchni biologicznie
w indywidualna zabudowg rekreacyjn4, dla
i wskaZniki zagospodarowania terenu: intensywno56 0
czynnej 80oh (vide str. 18 zal4cznika nr 2 do uchwaly, om II, w sprawie Studium oraz v,rykaz
tabelaryczny str. 71 i dalej);

wierzchni biolosiczni 60"h za{ wskaznik
intensy'urmoSci zabudowy na poziomie 0.5:
I U i 2 U okreSlone zostaly symbolem Mr, jako y zabudowy zagrodowej, dla kt6rego
okreSlono nastgpuj4c4 wysokoSi zabudowy: parter +
do uchwaly, Tom II, w sprawie Studium oraz wykaz

(vide str. 18 zal4cznika nr 2

str. 71 i dalej); tvmczasem
z ustalefi ko56

Organ nadzoru wskazuje, 2e co prawda z ustaleri czgsci kstowej Studium zavtartej na str. 7l
w ramach okreSlonych standard6w i wskaznik6w wania terenu wynika, 2e: ,,W planach
miejscowych dla nowych teren6w inwestycyjnych ustal w zalvesie: (...) I intensywnoici
zabudowy mogq byt olveilone na poziomie o 10 % odbi od wskazanego w Studium, pod
warunkiem, 2e Srednia intensywnoft dla olveilonego typu w httartale zabudowy jest na
poziomie standardu lub poniilej; I minimalnego udzialu biologicznie czynnej dzialki
nalety zawsze ustalat na poziomie wskazanym w Studium wyZszym o ile uzasadnione jest to
loknlnymi uwarunkowaniami. ". NaleZy jednak podkreSli
zabudowy o I|Yo, w odniesieniu do wskazanego powyZej
vtyhszy od maksymalnego okreSlonego w Studium.

i2 nawet zviQkszai1c intensyrvnoS6
2MN, wskaznik ten bylby i tak

Wskazane powy2ej ustalenia stanowi4 o naruszeniu przez miej scowy, ustaleri czgSci tekstowej
Studium, w zakresie wyzej przywolanego przeznaczenia
intensywnoSci zabudowy, powierzchni biologicznie czynnej
o naruszeniu art. 9 ust. 4. art. 15 ust. 1 i art. 20 ust. 1. w

oraz wsku2nik6w dotyczqcych
oraz wysokoSci zabudowy co stanowi

z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy
o p.z.p. oraz $ 4 pkt 6 rozporzqdzenia w sprawie zakresu proj ektu miej scowego planu
zagospodarowania przestrzewrego. Powy2sze stanowi o naruszeniu zasad sporz4dzania
planu miejscowego. Tym samym niezbgdne jest stwi niewaznoSci ustaleri czgSci tekstowej
oraz grafrcznej planu w odniesieniu do teren6w svmbolami: 1 MNAJ. 2 MNru.
3 MNru, 4 MNru, 6 MNru, 7 MNru, 8 MNru, 9 , 10 MNru, 1I MNru, 12 MNru,



13 MNru, 14 MNru, 15 MNru, 16
1 U(US),2 MN.

17 MNru, 18 MNru, 19 MNru, I U,2 U, 28 RM,

Pogl4dy zbieine ze stanowiskiem nadzoru, w zakresie zgodnoSci planu miejscowego
ze studium podzielono m.in. w
z dnia:

orzeczeniach Naczelnego S4du Administracyjnego

26 maja20l5 r., w sprawie sygn.
23 czerwca20l4 r., w sprawie
12 czerwca2}l4 r., w sprawie
15 stycznia 2013 r., w sprawie
l6 listopada2010 r., w sprawie sy

Maj4c na uwadze wszystkie przedsta w skardze argumenty, wnoszg jak w petitum.

W zal4czeniu:
1) odpis skargi;
2) pNyla CD zawieraj4ca uch

22 marca 2017 r. w
przestrzennego gminy Loch6w
wrazz odpisem skargi.

zalvesie wsi Kamionna, Dqbrowa, Zambrzyniec, Mataly,

rr osK r353lt4;
akt II OSK 3l54ll3:
akt II OSK 66113;
akt II OSK 2236112;

. akt II OSK 1904/10.

Nr XLI/29812017 Rady Miejskiej w tr ochowie z dnia
ie: uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania


