Uchwata Nr 0s.443.2017

Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 1 grudnia 2017 roku

w sprawie wydania opinii 0 przedtozonym przez Burmistrza tochowa projekcie
uchwaty budzetowej na 2018 rok oraz mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego w tym projekcie

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz.561) i art.
246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych ( t. j. Dz. U. z
2017r., poz.2077)

Sktad Orzekajacy w sktadzie:

Przewodniczaca - Bozena Gawrychowska
- Elzbieta Dorota Gltazewska
- Henryk Kieres

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje pozytywna opinie z uwagami o przedtozonym przez Burmistrza tochowa
projekcie uchwaty budzetowej Gminy na 2018 rok.

§ 2.

Wydaje pozytywna opinie o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w
przedtozonym przez Burmistrza tochowa projekcie uchwaty budzetowej Gminy
tochéw na 2018 rok.

§3.

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Warszawie, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Uzasadnienie



W dniu 15 listopada 2017r. wptyneto do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie Zarzadzenie Nr 115/2017 Burmistrza tochowa z
dnia 10 listopada 2017 r. w sprawie projektu uchwaty budzetowej na 2018r. przy
ktorym Burmistrz ochowa przedtozyt projekt uchwaty budzetowej Gminy t.ochéw na
2018 r. wraz z uzasadnieniem.

.

Projekt uchwaty budzetowej Gminy tochéw w zakresie dochodéw i wydatkéw

budzetu Gminy zostat sporzadzony w petnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej i

prognozuje:

1) dochody — 92.890.251,00zt, w tym: biezace —zt, 71.630.896,00zf, majatkowe —

21.259.355,00,

2) wydatki — 96.865.088,00zt, w tym: biezace — 67.360.864,89zt, majatkowe —

29.504.223,11zt.

Gmina planuje dochody ze $rodkébw z budzetu Unii Europejskiej w kwocie

19.016.069,86zt , wydatki na programy i projekty z udziatem tych $rodkéw wynoszg

21.999.014,00zt.

Przedtozony projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone

ustawg o finansach publicznych |, {j..

- zrodta pokrycia deficytu,

- przychody 6.202.342,20zt i rozchody 2.227.505,20zt budzetu Gminy,

- dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowe;j i

innych zadan zleconych odrebnymi ustawami,

- dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych w
wysokosci 425.000,00z4 i wydatki 416.600,00zt na realizacje zadan okreslonych w
Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
17.400,00zt na realizacie zadan okreslonych w Gminnym Programie
Przeciwdziatania Narkomanii,

- dochody w kwocie 2.050.000,00zt z tytutu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Wydatki z tego zrédta w wysokosci planowanych dochodéw sg
przeznaczone na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

- dotacje udzielane z budzetu Gminy z podziatem na dotacje dla jednostek sektora

finanséw publicznych i dla jednostek spoza tego sektora , z wyodrebnieniem dotacji

podmiotowych i celowych,

- limity zobowigzan z tytutu zacigganych pozyczek i kredytéw,

- rezerwe 0go6lng i rezerwy celowe ( w tym rezerwe na zarzadzanie kryzysowe).

W tym miejscu Sktad Orzekajgcy wnosi uwage.




W budzecie gminy tochéw w § 3 ust. 1 lit. ¢ projektu uchwaly zostata utworzona
rezerwa celowa na wydatki inwestycyjne i zakupy inwestycyjne w wysokosci
200,000,00zt.

Utworzenie rezerwy na ten cel narusza art. 222 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych. Bowiem zgodnie z tym przepisem podziatu rezerw dokonuje zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast do wylacznej wilasciwosci rady
gminy nalezy na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. e ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. 2017r. poz. 1875) podejmowanie uchwat w
sprawach majatkowych przekraczajgcych zakres zwykfego zarzadu dotyczacych
zobowigzan w zakresie inwestycji i remontéw. Uprawnienia tego rada gminy nie
moze scedowaé , ograniczy¢ ani rozszerzyé na organ wykonawczy. Skoro do
wtasciwosci organu stanowigcego nalezy planowanie wydatkéw inwestycyjnych ,
to rada gminy nie powinna planowaé rezerw , ktérych organ wykonawczy nie moze
zrealizowa¢. Uprawnienie do dysponowania rezerwami przez organ wykonawczy
wynika z ustawy i nie wigze sie z zaplanowanym upowaznieniem dla Burmistrza
tochowa zawartym w § 12 ust. 1 pkt 4 czesci normatywnej projektu uchwaty
/dokonywanie zmian w planie wydatkéw inwestycyjnych w ramach dziatu.../.

- upowaznienia dla organu wykonawczego niewykraczajace poza art. 258 i art. 264
ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie budzetu Gminy tochéw na 2018 rok spetniony zostat wymoég
wynikajacy z art.242 ust.1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
zaplanowane dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkéw biezgcych.
Podstawowe wartosci przyjete w projekcie uchwaty budzetowej sg zgodne z
odpowiednimi warto§ciami w przedtozonym przez Burmistrza projekcie uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowe j - zachowano zatem wymogi wynikajgce z
art. art. 229 ww. ustawy.

Ponadto zostata zachowana relacja wynikajaca z art.243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych tj. wskaZnika sptaty zobowigzan.

W s$wietle powyzszego nalezy uznaé, ze przedtozony projekt uchwaty budzetowej
spetnia podstawowe wymogi okreslone przepisami ustawy o finansach publicznych.

Przedstawiony w projekcie uchwaty budzetowej Gminy tochéw deficyt na 2018r.
wynosi 3.974.837,00zt i zostanie sfinansowany przychodami pochodzgcymi z
kredytéw i pozyczek , co jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych.




Majgc na uwadze, ze wedtug przediozonego przez Gmine projektu uchwaty w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej, planowane w 2018r. przychody nie
spowodujg naruszenia relacji wskaznika sptaty zobowigzan okre$lonego w art.243
ust.1 ustawy o finansach publicznych - nalezy uznaé, ze Gmina tochéw ma
mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowe;.

Majgc powyzsze na uwadze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
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