ZARZADZENIE NR 15/2018
BURMISTRZA LOCHOWA

z dnia 23 lutego 2018 r.

w sprawie odstapienia od odliczania podatku od towaréw i uslug od zakupow dokonywanych
przez jednostki budzetowe w 2018 roku

Na podstawie art.30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1875 ze zm.), art. 86 ust. 2g oraz art. 90 ust. 10 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od

towarow i ustug (Dz.U. z 2017 r. poz. 1221 ze. zm.) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§1.

Na podstawie art. 86 ust 2g oraz art. 90 ust. 10 ustawy o podatku od towardéw i ustug w 2018 roku
odstepuje si¢ w jednostkach budzetowych od odliczania podatku VAT naliczonego wykazanego na
fakturach dokumentujacych dokonanie zakupu towardéw iustug shuzacych zaréwno czynnos$ciom
opodatkowanym VAT na podstawie art. 86 ust.1, jak 1 stuzagcym dziatalno$ci mieszanej (gospodarczej
jak 1statutowej) na podstawie art. 86 ust. 2a, atakze w stosunku do towaréw iushug, ktore sa
wykorzystywane zarowno do dzialalnosci opodatkowanej jak i zwolnionej z opodatkowania zgodnie
z art. 90 ust. 1 ustawy o podatku od towarow 1 ustug. W jednostkach tych wartos$¢ pre-wspotczynnika,
o ktorym mowa w art. 86 ust. 2a lub wspotczynnika sprzedazy, o ktérym mowa w art. 90 ustawy

o VAT zawiera zalacznik do niniejszego zarzadzenia.

§ 2.

Dopuszcza si¢ mozliwos¢ odliczenia podatku od towarow 1ustug od zakupow zwigzanych
z wydatkami inwestycyjnymi tj. przeznaczonymi do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej oraz
mieszanej(zgodnie zustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw iustug (Dz.U. nr 54,
poz. 535 z p6zn. zm.) prawo do odliczenia podatku naliczonego przystuguje wylacznie podatnikowi
podatku od towaréw 1iustug, od zakupéw towardow iustlug wykorzystywanych do dokonywania

czynno$ci opodatkowanych).

§ 3.

1. Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ pracownikowi zajmujgcemu stanowisko ds. rozliczania
podatku Vat, oraz dyrektorom, kierownikom jednostek budzetowych, gléwnej ksiegowej CUW,
majacym w zakresie swoich obowigzkow stuzbowych prowadzenie rozliczen w zakresie podatku

Vat.

2. Nadzor nad realizacjg zarzadzenia powierza si¢ Skarbnikowi Gminy i1 Glownej ksiggowej

CUW.
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§ 4.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2018 r.

Burmistrz Lochowa

Robert
Mirostaw Golaszewski
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Uzasadnienie
do Zarzadzenia Nr 15/2018
Burmistrza F.ochowa
z dnia 23 lutego 2018 r.

Od 1 stycznia 2017 r. Gmina Lochow prowadzi petne skonsolidowane (scentralizowane)
rozliczenie z tytulu podatku od towaréw i ustlug obejmujgc czynno$ci przeprowadzane
bezposrednio przez Gming jak i jednostki budzetowe Gminy Lochéw. W zwigzku z powyzszym
jednostki budzetowe zobowigzane sg do stosowania przepiséw ustawy z dnia 1 marca 2004 r.
o podatku od towarow i ustug. Na podstawie art. 90 ust. 1 ustawy odliczenie podatku VAT
od zakupow shuzacych jednoczesnie sprzedazy opodatkowanej i zwolnionej nastepuje
w oparciu o “’proporcje’’ (wspdlczynnik), natomiast zakupoéw stuzacych jednocze$nie
sprzedazy opodatkowanej i1 czynnosciom niepodlegajacym VAT nastgpuje w oparciu
0 “’sposob okreslenia proporcji” (pre-wspoOiczynnik ) wynikajacy z ustawy o podatku
od towaréow 1 ustug art. 86 ust. 2a. Sposdb wyliczenia pre-wspotczynnika dla jednostek
organizacyjnych zostal okreslony w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 17 grudnia
2015 r. w sprawie okreslenia zakresu wykorzystywania nabywanych towaréw i ustug dla celow
dziatalnosci gospodarczej w przypadku niektérych podatkow.

Na podstawie wspdtczynnikdéw i pre-wspotczynnikow okreslonych dla poszczegolnych
jednostek o§wiatowych i pozostatych jednostek oraz ich planu wydatkéw na rok 2018 dokonano
symulacji maksymalnej wysoko$ci podatku naliczonego mozliwego do odliczenia rocznie.

Po dokonanej analizie stwierdza si¢, ze potencjalne kwoty roczne stanowigce VAT
naliczony sa w wigkszo$ci jednostek budzetowych nieznaczne i nie wptywaja na ogdlng kwote
dochodéw Gminy Lochéw. W jednostkach prowadzona jest dzialalno$¢ mieszana, z ktorej
maksymalny VAT do odliczenia w skali roku jest bardzo niski. W zwigzku z tym naktad pracy
oraz koszty zatrudnienia pracownika zajmujacego si¢ odliczaniem VAT jest niewspotmierny
do otrzymanych z tego tytulu przychodow. Weryfikacja faktur, prowadzenie rozliczen
oraz precyzyjne wyliczenie VAT naliczonego w oparciu o wspolczynnik 1 pre-wspotczynnik
dla o$miu jednostek sg czynnosciami wymagajacymi duzego naktadu pracy, a co za tym idzie
zwigkszenia obsady kadrowej 1 dodatkowego nadzoru nad tymi czynno$ciami. Trudna
specyfika pracy zwiazanej z odliczaniem VAT wspotczynnikiem i pre-wspotczynnikiem niesie
za sobg duze ryzyko popelnienia bledu, co moze skutkowaé karami finansowymi natozonymi
na Gming. Bledy w tym zakresie, ktore moga sie pojawi¢ w deklaracji czastkowej sktadanej
do Gminy przez poszczegdlne jednostki, powodowaé moga nieprawidlowosci w sporzadzeniu
deklaracji VAT zbiorczej sktadanej przez Gmine do Urzedu Skarbowego, oraz nieprawidtowa
kwotg do zaptaty podatku Vat. Majac na uwadze powyzsze, Gmina Lochoéw odstepuje
od odliczenia podatku VAT wspolczynnikiem 1 pre-wspdiczynnikiem w jednostkach
budzetowych.

W zwiazku z powyzszym podjecie decyzji o odstgpieniu od odliczania VAT naliczonego
od ww. wskazanych zakupow w jednostkach budzetowych jest zasadne.
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Zatgcznik

do Zarzadzenia Nr 15/2018
Burmistrza tochowa
z dnia 23 lutego 2018 r.

Plan wydatkow

Maksymalny VAT

Jednostka rzeczowych na VAT p;]emdy- Wspolczynnik P:emsﬁ(l’(l' do odliczenia rocz- ?{stgtgﬁznx’ y Uwagi
01.01.2018 r. wany zynni nie wskaznik w 7o

Centrum Ustug Wspdlnych w Lo- Dziatalnosé: Opodatkowana,
chowie 440 617,72 101 342,08 100% 1% 1013,42 1 Zwolniona, Niepodlegajaca
Szkota Podstawowa Nr 1 im. Baonu Dyiatalnodé: Onodatk
" > A 1a . n 5 . . Z1a1alnosc: Upodatkowana,

Nﬁdbllllzan.sklego Armii Krajowej 125 741,73 28 920,60 5% 5% 72,30 0,25 Zwolniona, Niepodlegajaca
w Lochowie
Sz_koia Podstawowa Nr 2 w Locho- 381 868 57 87 829 77 100% 5% 4391 49 5 Dzialalnos¢: Opodatkowana,
wie ! ! ! Zwolniona, Niepodlegajaca
Szkota Podstawowa Nr 3 im. Marii 500 990 00 115 227 70 25% 7% 2016.48 175 Dzialalnos¢: Opodatkowana,
Konopnickiej w Lochowie ! ! ! ! Zwolniona, Niepodlegajaca
Samorzadowe Przedszkole Nr 1 w Dziatalno$¢: Opodatkowana,
Lochowie 105 129,56 24.179,80 2% 11% 53,20 0,22 Zwolniona, Niepodlegajaca
Szkota Podstawowa im. Wincentego Dziatalnosé: Opodatkowana,
Witosa w Gwizdalach 163 496,55 37 604,21 4% 6% 90,25 0,24 Zwolniona, Niepodlegajaca
Szkota Podstawowa im. Henryka 191 695.00 44 089.85 6% 6% 158.72 0.36 Dzialalnos¢: Opodatkowana,
Sienkiewicza w Kamionnie ' ' ' ! Zwolniona, Niepodlegajaca
Szkota Podstawowa im. Orta Biatego Dziatalno§é: Opodatkowana,
w Ostrowku 172 096,70 39 582,24 1% 6% 23,75 0,06 Zwolniona, Niepodlegajaca

Dzialalno$¢: Zwolniona, Nie-

MGOPS 251 155,00 57 765,65 0% 1% 0,00 0 podlegajaca
SDPS 190 211,38 43 748,62 2% 30% 262,49 0,60 Dzialalnosé: Opodatkowana,

Zwolniona, Niepodlegajaca
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