Lochow, dnia 8 marca 2018 r.
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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA
PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Burmistrz Lochowa dziatajac na podstawie art. 14 j § 11 art. 14 c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja Podatkowa (tj. Dz. U. z 2017 poz. 201 z p6zn. zm.), po rozpatrzeniu wniosku podatnika
podatku od nieruchomo$ci z dnia 6 grudnia 2017r. o wydanie interpretacji indywidualnej w
zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci kontenerowej (budynkowej) stacji trafo.

stwierdza

ze stanowisko - przedstawione we wniosku z dnia 06.12.2017 r. o wydanie interpretacji
indywidualnej przepiséw prawa podatkowego dotyczacej sposobu opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci kontenerowej (budynkowej) stacji trafo, iz przedmiotowa stacja nie
transformatorowa powinna byé opodatkowana od powierzchni uzytkowej budynku badz
wartosci tzw. czeSci budowlanej tj. z wylaczeniem opodatkowania wyposazenia technicznego,
w szczegOlnosci transformatora - jest nieprawidlowe.

Uzasadnienie

W dniu 11 grudnia 2017r. wplynal do Burmistrza Lochowa wniosek o wydanie
interpretacji indywidualnej przepiséw prawa podatkowego: art. 2 ust.1 pkt 2i 3 oraz art. 4
ust.1, ust.2 i 3 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach loklanych, w zakresie podatku od
nieruchomogci — opodatkowania kontenerowej (budynkowej) stacji trafo.

W przedmiotowym wniosku zostat wskazany nastepujacy stan faktyczny (zdarzenie przyszte):

Wnioskodawca prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, w ramach ktérej niezbgdna jest energia
elektryczna , przetworzona” w stacji transformatorowej (trafo) na niskie (uzytkowe) napigcie.
Whnioskodawca zamierza dokona¢ zakupu stacji transformatorowej kontenerowej (budynkowej).
Dla wnioskodawcy nie jest jednak jednoznaczne jak klasyfikowac¢ w/w stacjg czy jako budowle czy
jako budynki, a jesli jako budowle to w jakiej czeéci budowli winien by¢ optacany podatek od
nieruchomosci.



Pytanie wnioskodawcy:

W jaki sposéb powinna by¢ opodatkowana kontenerowa (budynkowa) stacja trafo?

Zdaniem wnioskodawcy:

Opisana w stanie faktycznym kontenerowa stacja transformatorowa jest budynkiem zatem
podstawe opodatkowania powinna stanowi¢ powierzchnia uzytkowa zgodnie z art. 1 a ust. 1 pkt 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych przez budynek rozumie si¢ obiekt budowlany w
rozumieniu przepiséw prawa podatkowego, ktéry jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z
przestrzeni za pomoca przegréd budowlanych oraz posiada fundamenty i dach. Z kolei zgodnie z
art la ust.l pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych budowla to obiekt budowlany w
rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem malej
architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
zwiazane z obiektem budowlanym, ktdre zapewnia mozliwos$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z
jego przeznaczeniem.

Zdaniem wnioskodawcy, w oparciu o wyrok TK z dnia 13 wrzeénia 2011r. jako budowle
moga by¢ opodatkowane tylko te obiekty, ktére sa wprost wymienione w prawie budowlanym {].
w szczegé\‘lnoéci w art. 3 pkt 3 (definicja budowli) lub zatacznikach do tej ustawy lub ewentualnie
stanowia urzadzenie budowlane (art. 3 pkt 9 prawa budowlanego). Dotyczy to réwniez budowlj,
ktére stanowia czeé¢ innych budowli (wskazanych w prawie budowlanym). Stacje trafo nie sa
wprost wymienione w art. 3 pkt 3 prawa budowlanego. Przepis ten wymienia za to:

- obiekty linowe;

~ sieci techniczne;

= sieci uzbrojenia terenu;

- wolnostojace urzadzenia techniczne.

Nie mozna wykluczy¢, ze stacja transformatorowa w konkretnych okolicznosciach faktycznych
sostanie uznana za urzadzenie budowlane jako urzadzenie techniczne zwigzane z obiektem
budowlanym, zapewniajace mozliwosc¢ jego uzytkowania. Nadto — w ocenie wnioskodawcy —
7adne inne przepisy prawa budowlanego, w tym zalacznik do ustawy, nie maja zasadniczo
wartoéci normatywnej dla podatkowej klasyfikacji stagji trafo.

Whnioskodawca powolujac si¢ na orzecznictwo sadéw oraz stanowisko Trybunatu
Konstytucyjnego podtrzymuje, ze nawet jeéli opisana stacja transformatorowa oraz skladajace si¢
na nig urzadzenia i instalacje wykazywalyby cechy zblizone do obiektéw wymienionych jako
przyktad budowli w prawie budowlanym, to skoro nie zostaly wymienione w tej ustawie wprost
jako budowla — nie moga one podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Whnioskodawca stosownie do art. 14 b § 2 Ordynacji podatkowej przedstawit wilasne
stanowisko w sprawie oceny prawnej przedmiotowego stanu faktycznego i stwierdzil, ze
bezpodstawne jest przyjecie, Ze transformatory sg budowla.



Zdaniem organu wydajacego interpretacje:

Kontenerowa (budynkowa) stacja transformatorowa podlega opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci jako obiekt budowlany (budowla) od jej wartosci, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Powyzsze stanowisko organu potwierdzone zostalo w nastgpujacych rozwazaniach:

W wyniku dokonanej wnikliwej analizy wniosku oraz stanu prawnego tut. organ podatkowy nie
podziela stanowiska podatnika.

W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tj Dz. U. z. 2017 r.
poz. 1785) w art. 1 a ust. 1 pkt 1 i 2 zostata zawarta definicja budynku i budowli. Zgodnie z wyzej
wymienionymi przepisami za budynek nalezy uzna¢ obiekt budowlany w rozumieniu przepisow
prawa budowlanego, ktory jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca
przegréd budowlanych oraz posiada fundamenty i dach. Natomiastbudowlato obiekt
budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacego budynkiem lub obiektem
malej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego
zwigzane z obiektem budowlanym, ktdre zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z
jego przeznaczeniem.,

\

Nalezy podkresli¢, ze cho¢ ustawodawca odsyta do przepiséw prawa budowlanego, to
odestanie to ma ograniczony charakter, bowiem dotyczy poje¢ obiektu budowlanego i urzadzenia
budowlanego. W zwiazku z tym dokonujac kwalifikacji przedmiotu opodatkowania podatkiem od
nieruchomoéci w pierwszej kolejnosci musimy opiera¢ si¢ na ustawie o podatkach i optatach
lokalnych, a pomocniczo na ustawie prawa budowlanego.

Przez obiekt budowlany stosownie do art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane nalezy rozumie¢ budynek, budowle badz obiekt matej architektury, wraz z instalacjami
zapewniajagcymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z
uzyciem wyrobéw budowlanych.

Art. 3 ust. 3 Prawa budowlanego okresla pojecie budowli wskazujac, ze budowla to kazdy
obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe,
lotniska drogi, mosty, przepusty, wolno stojace urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, wolno
stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, a takze czeéci budowlane urzadzen
technicznych itp. Doda¢ nalezy, ze powyzsza definicja zawiera niezamknigty wykaz
przykladowych budowli, jednak wséréd nich wymienione zostaly instalacje przemystowe i
urzadzenia techniczne. Nalezy podkresli¢, ze odestanie do prawa budowlanego dotyczy jedynie
rozumienia pojeé , obiekt budowlany” oraz ,urzadzenie budowlane ,i stanowi jedynie podstawe
do kwalifikowania danego obiektu, jako obiektu budowlanego, jednak stwierdzenie: czy jest to
budynek, czy budowla nastepuje juz na gruncie ustawy o podatkach i optatach lokalnych z dnia 12
stycznia 1991 r.

Biorac powyzsze pod uwage tut. organ podatkowy uznaje, iz kontenerowa (budynkowa)
stacja transformatorowa podlega opodatkowaniu, jako budowle. W opinii organu podatkowego
przedtozone przez Wnioskodawce wyjasnienia, wskazujg jednak (stwierdzaja), iz transformatory
stanowia integralna cze$¢ sieci energetycznej zakladu, potaczone sa z calq siecig energetyczna,
tworza jedna funkcjonalng calo$é techniczno-uzytkowa w ramach sieci elektroenergetycznej, ktore;
zadaniem jest przesy! i przeksztatcenie pradu, co w konsekwencji dowodzi, iz stanowia odrgbna
budowle w rozumieniu ustawy i podatkach i optatach lokalnych.



Za uznaniem transformatoréw za budowle opowiedziat si¢ takze Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 2 lutego 2010 r. (sygn. Akt II FSK 1025/08), ktory
podkreslit, ze , sieci techniczne, w tym sieci stuzace do przesytania energii elektrycznej (sieci
elektroenergetyczne) stanowia budowle. W sktad tak rozumianej budowli jako catosci uzytkowo-
technicznej wchodza réwniez urzadzenia zapewniajace stabilizacje 1 przesytanie energii w postaci
stacji transformatorowych” oraz w wyroku z dnia 2 lutego 2010 1. sygn.. akt I FSK 1292/08 (LEX nr
552123): , okresleniu budowli, zawartym w u.p.o.l. ustawodawca szczegolnie podkresla jego
funkcjonalnosé przez zapis o ,mozliwoéci uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem”.
W tym wlaénie znaczeniu obiekt budowlany stacji transformatorowej jest budowla w rozumieniu
art. 1 a ust. 1 pkt 2 u.p.ol, podlegajaca opodatkowaniu podatkiem od nieruchomodci od jej
wartosci,,.

Natomiast w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 9
pazdziernika 2011 roku Sygn. Akt I SA/OI 579/11 stwierdzit: ,Wszystkie elementy z rozdzielni i
stacji transformatorowej tworza jedna funkcjonalng catoéé techniczno-uzytkowa w ramach sieci
elektroenergetycznej, ktdrej zadaniem jest przesyt i przeksztalcenie pradu. Czes¢ tych elementoéw
zostala umieszczona w budynkach petniacych funkcje ochronna, pozostajac nadal w trwatym
fizycznym polaczeniu z elementami sieci znajdujacych si¢ na zewnatrz budynkéw. To za$, ze w
spornych obiektach budowlanych stacji transformatorowej znalazly sig wszystkie elementy
statuujace pojecie budynku, o ktérym mowa w art. 1 a ust. 1 pkt 1 tej ustawy (trwate zwigzane z
gruntem,‘przegrody budowlane, fundamenty i dach), nie oznacza, ze obiekt jest budynkiem”.

Nadto Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 13 grudnia 2017 r. orzekl, iz art. 1a ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach loklanych (Dz.U. z 2017r. , poz.
1785 i poz. 2141) w zakresie, w jakim umozliwia uznanie za budowle obiektu budowlanego, ktory
spelnia kryteria bycia budynkiem, przewidziane w art. 1 ust. 1 pkt 1 powowtanej ustawy, jest
niezgodny z zasada szczegolnej okreslonosci regulacji daninowych, wywodzacych sig z art. 84 w
zwiazku z art. 217, w zwiazku z art. 64 ust.3 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej.

Wprawdzie od 28 czerwca 2015 r. obowiazuje nowa definicja obiektu budowlanego
wskazana w art. 3 pkt 1 Prawo budowlane, jednakze zdaniem organu podatkowego zmiana tej
definicji nie wplywa na sposéb kwalifikacji transformatoréw w zakresie podatku od
nieruchomoéci. Jak wynika z uzasadnienia do projektu ustawy ,, zasadniczym celem uchwalone;
nowelizacji ustawy Prawo Budowlane byto uproszczenie i skrécenie procedury budowlanej, a nie
zmiana zakresu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci”.

Odnoszac sie do powotanych wyrokéw sadow administracyjnych oraz przedstawionego
stanu faktycznego, kontenerowa (budynkowa) stacja transformatorowa jest budowla i podlega
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci od jej wartosci.

Niniejsza interpretacja udzielona jest w oparciu o przepisy prawa podatkowego oraz przepisy
ustaw z nim zwiazanych obowiazujace na dziert zlozenia zapytania w organie podatkowym i
dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez wnioskodawce.

_Burmistrz Lochowa



Pouczenie

1. Zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej przed jej zmiana, stwierdzeniem jej wygasnigcia
lub przed doreczeniem organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia s3du
administracyjnego uchylajacego interpretacj¢ indywidualna nie moze szkodzié wnioskodawcy, jak
réwniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnigciu sprawy podatkowej.

2. Niniejsza interpretacja, po usunigciu danych identyfikacyjnych wnioskodawce oraz inne
podmioty wskazane w tresci interpretacji, zostanie niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie
Informacji Publiczne;.

3. Stronie przystuguje prawo do wniesienja skargi na niniejsza interpretacje indywidualna
przepisow prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sig¢ do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, 00-013 Warszawa, ul. Jasna 2/4 , po
uprzednim wezwaniu na pismie organ, ktéry wydat interpretacje — w terminie 14 dni od dnia, w
ktérym skarzacy dowiedziat si¢ lub mégt sie dowiedzie¢ o jej wydaniu — do usuniecia naruszenia
prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi /Dz. U. z 2017 r, poz. 1369/). Skarge do WSA wnosi si¢ (w dwodch
egzemplarzach — art. 47 w/w ustawy) w terminie 30 dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na
wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w
terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 w/w ustawy). Jednoczesénie, zgodnie
z art. 57a w/w ustawy, skarga na pisemng interpretacje przepiséw prawa podatkowego wydana w
indywidualnej sprawie, opinia zabezpieczajaca i odmowa wydania opinii zabezpieczajacej moze
by¢ oparta wytacznie na zarzucie naruszenia przepisow postgpowania, dopuszczeniu si¢ bledu
wyktadni lub niewlasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa materialnego. Sad
administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotang podstawa prawna.

4. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynno$¢ sa przedmiotem
skargi (art.54 § 1 w/w ustawy).



