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W odpowiedzi nalezy podaé
sygnature akt sadu
KANCELARIA RADCY PRAWNEGO
J. Niescior r. pr. Jacek Niescior
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Petnomocnik Gminy t ochéw
2018 -05- 11
. 53 HES ul. Rynek 27
S e R e 06-100 Pultusk
podpis

DORECZENIE ODPISU WYROKU

W wykonaniu zarzadzenia z dnia 8 maja 2018 r. sekretariat Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego dorgcza odpis wyroku z dnia 17 kwietnia 2018 r. wraz z

uzasadnieniem.

WSA/dor.1 - doreczenie odpisu wyroku z uzasadnieniem
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 17 kwietnia 2018 r.

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Warszawie

w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy sedzia WSA Wanda Zielinniska-Baran

Sedziowie sedzia WSA Katarzyna Golat (spr.)
sedzia WSA Tomasz Wykowski

Protokolant st. sekr. sad. Marcin Wozniak

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 17 kwietnia 2018 r.

sprawy ze skargi Wojewody Mazowieckiego

na uchwate Rady Miejskiej w Lochowie

z dnia 22 marca 2017 r. nr XL1/298/2017

w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

1. stwierdza niewaznos¢ § 16, § 17, § 21, § 23 uchwaty Rady Miejskiej w Lochowie
z dnia 22 marca 2017 r. nr XL1/298/2017, w zakresie ustalen czeéci tekstowej oraz
graficznej, w odniesieniu do terenéw oznaczonych symbolami: 1 MN/U, 2 MN/U, 3
MN/U, 4 MN/U, 6 MN/U, 7 MN/U, 8 MN/U, 9 MN/U, 10 MN/U, 11 MN/U, 12 MN/U, 13
MN/U, 14 MN/U, 15 MN/U, 16 MN/U, 17 MN/U, 18 MN/U, 19 MN/U, 1 U, 2 U, 28 RM, 1
U(US), 2 MN, oraz § 20 pkt 4 lit. e i g zaskarzonej uchwaly, w zakresie wskaznika
powierzchni biologiczne] czynnej oraz wskaznika intensywnosci zabudowy, a
ponadto § 16 pkt 4 lit. b ww. uchwaly, w zakresie maksymalnej wysokosci

zabudowy,

2. zasadza od Rady Miejskiej w Lochowie na rzecz Wojewody Mazowieckiego
kwote 480 (czterysta osiemdziesiat) zlotych tytulem 2zwrotu kosztéow

— Na orva

postepowania sagdowego. TS

nale wladoiwe
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UZASADNIENIE

Wojewoda Mazowiecki wywiddt skarge na uchwate Nr XLI/298/2017 Rady
Miejskiej w Lochowie z dnia 22 marca 2017 r., w sprawie uchwalenia migjscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Lochéw w zakresie wsi Kamionna,
Dabrowa, Zambrzyniec, Mataty.

Zaskarzonej uchwale Wojewoda Mazowiecki zarzucit naruszenie przepis&w:
art. 15 ust. 1, art. 20 ust. 1, w zwigzku z art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1073), w
brzmieniu przed wejSciem w zycie ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. 0 zmianie
ustawy o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy o Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U,
z 2010 r. Nr 130, poz. 871), zwanej dalej ,u.p.z.p.”, poprzez sformutowanie ustalen
planistycznych naruszajgcych ustalenia Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy tochdéw, przyjetego uchwalg Nr
IV/33/2015 Rady Miejskiej w tochowie z dnia 25 lutego 2015 r. (okreslanego dalej
jako Studium). Wojewoda wnidst o stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej uchwaty, w
zakresie ustalen czesci tekstowej oraz graficznej, w odniesieniu do terendow
oznaczonych symbolami: 1 MN/U, 2 MN/U, 3 MN/U, 4 MN/U, 6 MN/U, 7 MN/U, 8
MN/AJ, 9 MN/U, 10 MN/UJ, 11 MN/U, 12 MN/U, 13 MN/U, 14 MN/U, 15 MN/U, 16
MN/U, 17 MN/U, 18 MN/U, 19 MN/U, 1 U, 2 U, 28 RM, 1 U{US), 2 MN oraz o
zasgdzenie na rzecz Wojewody Mazowieckiego kosztéw postepowania.

Wojewoda wywodzit, Ze analiza rysunku Studium, przedstawiajgca kierunki
zagospodarowaria przestrzennego, wraz z legendg oraz tekstem Studium, prowadzi
do wniosku, iz wbrew opisanej powyzej zasadzie, ustalenia planu, zawarte w czesci
tekstowej i graficznej, odnoszace sig do jednostek terenowych oznaczonych
symbolami:

- 1 MN/U, 2 MN/U, 3 MN/U, 4 MN/U, 6 MN/U, 7 MN/U, 8 MN/U, 9 MN/U, 10 MN/U, 11
MN/U, 12 MN/U, 13 MN/U, 14 MN/U, 15 MN/U, 16 MN/U, 17 MN/U, 18 MN/U, 19
MN/U, 28 RM, 1 ZP, 1 U, 2 U, 1 U(US), pozostajg w sprzecznosci z ustaleniami
Studium, w zakresie okreslonego tam przeznaczenia terenu;

-2 MN i 1 U, pozostajg w sprzecznosci z ustaleniami Studium, w zakresie

wskaznikéw i parametréw urbanistycznych.
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W uzasadnieniu uchwaly Wojewoda wskazal, ze zgodnie z czescig graficzng
Studium, przedstawiajacg kierunki zagospodarowania przestrzennego (vide zatgcznik
3 do uchwaty Nr V1/33/2015), tereny oznaczone w planie miejscowym symbolem:

. 2 MN/U, 4 MN/U, 6 MN/U, 7 MN/U, 8 MN/U, 9 MN/U, 11 MN/U, 12 MN/U, 14
MN/U, 15 MN/U, 16 MN/U, 17 MN/U, 19 MN/U, okreslone zostaty symbolem Mr, jako
teren zabudowy zagrodowej (vide str. 18 zatgcznika nr 2, Tom I, do uchwaly w
sprawie Studium); fymczasem z ustalen zawartych w § 21 uchwaty dopuszcza sie
mozliwosé realizacji zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej iflub ustug:

. 1MN/U, okreslony zostat symbolem DMr, jako teren zabudowy zagrodowej
(vide str. 17 zatgcznika nr 2, Tom II, do uchwaly w sprawie Studium), tymczasem z
ustalen zawartych w § 21 uchwaly dopuszcza si¢ mozliwosé realizacji zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej i/lub ustug:

. 3 MN/U, okreslony zostat symbolem D(MrRI i DMr, D(MnRI, jako teren
uzytkéw roinych, tereny rozwoju zainwestowania odtozonego w czasie (w nawiasie
dotychczasowe przeznaczenie) i DMr, jake teren zabudowy zagrodowej (vide str. 17
zatacznika nr 2, Tom |, do uchwaly w sprawie Studium); tymczasem z ustalen
zawartych w § 21 uchwaly dopuszcza sie@ mozliwosé realizacji zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej iffub ustug:

. 10 MN/U i 13 MN/U, okreslone zostaty symbolami Mr i (MDRI, Mr, jako teren
zabudowy zagrodowej i (MRl jako teren uzytkdow rolnych, tereny rozwoju
zainwestowania odiozonego w czasie (w nawiasie dotychczasowe przeznaczenie),
(vide str. 17 zatgcznika nr 2, Tom Il, do, uchwaly w sprawie Studium); tymczasem z
ustalen zawartych w § 21 uchwaly dopuszcza sie mozliwos¢ realizacji zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej iflub ustug;

1 Ui2 U, okreslone zostaly symbolem Mr, jako tereny zabudowy zagrodowej

(vide str. 18 zalgcznika nr 2, Tom II, do uchwaty w sprawie Studium); natomiast z
ustalert zawartych w § 16 uchwaly dopuszcza sie mozliwosé realizacji zabudowy
ustug celu publicznego:

. 28 RM, okreslony zostat symbolem ZL, jako tereny laséw, gruntdw lesnych i
dolesien (vide str. 18 zalgcznika nr 2, Tom |l, do uchwaly w sprawie Studium); jednak
z ustalern zawartych w § 23 uchwaly dopuszcza sie mozliwosé realizacji zabudowy
zagrodowei;

. 1 U(US), okreslony zostal symbolami Mr i RI, Mr, jako teren zabudowy

zagrodowej i R1 jako tereny uzytkow rolnych - bez zabudowy (vide str. 18 zatgcznika

2
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nr 2, Tom ll, do uchwaly w sprawie Studium); tymczasem z ustaleri zawartych w 8§ 17
uchwaly dopuszcza sie mozliwosé realizacji zabudowy ustugowej - usitugi cely
publicznego z ustugami sportu:

. 2MN, okreslony zostat symbolem Mr(MI), jako tereny przeksztatcefi zabudowy
zagrodowe] w indywidualna zabudowg rekreacyjng, dla kfdrego okresiono
nastgpujgce standardy i wskazniki zagospodarowania terenu: intensywnoéé 0,25 j
wskaznik powierzchni biologicznie czynnej 80% (vide str. 18 zalgcznika nr 2 do
uchwaly, Tom Il, w sprawie Studium oraz wykaz tabelaryczny str. 71 i dalej);
tymczasem z ustalent § 20 pkt 4 lit, e i g uchwaly wskaznik powierzchni biologicznie
czynnej okreslony zostat na poziomie 60%, zas wskaznik intensywnosci zabudowy
na poziomie 0,5;

. 1 U2 U okreslone zostaty symbolem Mr, jako tereny zabudowy zagrodowej,
dla ktorego okreslono nastepujgcg wysokosé zabudowy: parter + poddasze (vide st.
18 zatgcznika nr 2 do uchwaty, Tom I, w sprawie Studium oraz wykaz tabelaryczny
str. 71 i dalej); tymczasem z ustalen § 16 pkt 4 lit, b uchwaty maksymalna wysokosé
zabudowy wynosi 12 m (3 kondygnacje nadziemne, w tym poddasze uzytkowe).

W ocenie Wojewody przytoczone rozbieznosci stanowia o naruszeniu ustaler
czesci tekstowej Studium, w zakresie wyzej przywotanego przeznaczenia terenu oraz
wskaznikow dotyczacych intensywnosci zabudowy, powierzchni biologicznie czynnej
oraz wysokosci zabudowy, co stanowi o naruszeniu art. 9 ust. 4, art. 15 ust. 1§ art.
20 ust. 1, w zwigzku z art. 15 ust. 2 pkt 6 u.p.z.p. W ocenie organu nadzoru jest to
rownoznaczne z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego, co
powoduje, ze niezbgdne jest stwierdzenie niewaznosci ustalen czesci tekstowej oraz
graficznej ptanu, w odniesieniu do terenéw oznaczonych wymienionymi symbolami.

W odpowiedzi na skarge organ wskazat, ze Rada podjela uchwate o0

niewnoszenie o odrzucenie skargi”.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyl, co nastepuje:

|. Zgodnie z art. 1 § 1 i 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju
sadéw administracyjnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1088, ze zm.) sady administracyjne
sprawujg wymiar sprawiedliwosci, poprzez kontrole dzialalnoci administracii
publicznej, przy czym Kkontrola ta wykonywana jest pod wzgledem zgodnosci z
prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej. Sady administracyjne, kierujac sie

3
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wspomnianym kryterium legalnosci, dokonujg oceny zgodnosci tresci zaskarzonego
aktu oraz procesu jego wydania z normami prawnymi — odpowiednio: ustrojowymi,
proceduralnymi i materialnymi — przy czym ocena ta jest dokonywana wedtug stanu
prawnego istniejacego w dniu wydania zaskarzonego aktu. W Swietle art. 3 § 2 pkt 5
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r., poz. 1369), powotywanej dalej jako ,P.p.s.a.",
kontrola dziatalnosci administracji publicznej przez sady administracyjne obejmuje
m.in. orzekanie w sprawach skarg na akty prawa miejscowego organéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

Il. Skarga jest zasadna.

Poréwnanie brzmienia zaskarzonej uchwaty Nr XL1/298/2017 Rady Miejskie] w
bLochowie z dnia 22 marca 2017 r. oraz Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy tochdw, przyjgtego uchwatg Nr
V/33/2015 Rady Miejskiej w tochowie z dnia 25 [utego 2015 .
(http://bip.gminalochow.pl/uchwala/109/uchwala-nr-vi-33-2015), spowodowato ze za
zasadny Sad uznat zarzut naruszenia: art. 15 ust, 1, art. 20 ust. 1 u.p.zp., wzw. z
art. 9 ust. 4 u.p.z.p., w cdniesieniu do nastepujgcych przepisdw zaskarzone|] uchwaty:
§ 16, § 17, § 21, § 23, w zakresie ustalen czesci tekstowe] oraz graficznej, w
odniesieniu do terenéw oznaczonych symbolami: 1 MN/U, 2 MN/U, 3 MN/U, 4 MN/U,
6 MN/U, 7 MN/U, 8 MN/U, 9 MN/U, 10 MN/U, 11 MN/U, 12 MN/U, 13 MN/U, 14
MN/U, 15 MN/U, 16 MN/U, 17 MN/U, 18 MN/U, 19 MN/U, 1 U, 2 U, 28 RM, 1 U{US),
2 MN, oraz § 20 pkt 4 lit. e i g zaskarzonej uchwaly, w zakresie wskaznika
powierzchni biologicznej czynnej oraz wskaznika intensywnosci zabudowy, a
ponadto § 16 pkt 4 lit. b ww. uchwaty, w zakresie maksymalnej wysokosci zabudowy.

lil. Stosownie do zapiséw art. 14 ust. 8 up.zp. migjscowy plan
zagospodarowania przestrzennego jest aklem prawa migjscowego, uchwalanym
przez organ stanowigcy gminy. Artykut 84 Konstytucji RP stanowi, iZ organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej, na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akly prawa
migjscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organow, a zasady i tryb
wydawania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa. W przypadku aktow prawa
miejscowego z zakresu planowania przestrzennego, jakimi sg miejscowe plany

zagospodarowania przestrzennego, zasady i tryb ich sporzadzania okresla u.p.z.p.
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W mysl art. 3 ust. 1 u.p.z.p. ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzenngj
na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i Kkierunkew
zagospodarowania  przestrzennego  gminy oraz  miejscowych  planéw
zagospodarowania przestrzennego, nalezy do zadah wlasnych gminy.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 upzp. w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym nalezy uwzgledniaé szereg wartosci, m.in. wymagania tadu
przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury (art. 1 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p.) craz
wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia (art. 1 ust. 2 pkt 5
u.p.z.p.). Zgodnie z art. 9 ust. 1 u.p.zp. studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego sporzadzane jest w celu okreélenia polityki
przestrzennej gminy, w tym lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego.
Studium jest aktem polityki wewnetrznej gminy, w ktérym z jednej strony okreéla sie
uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego gminy (m. in. geograficzne,
demograficzne, przyrodnicze, ekonomiczne), a z drugiej strony okresla diugofalows
polityke przestrzenng gminy.

Jedng z podstawowych zasad sporzgdzania planu miejscowego ustawodaweca
uregulowat w art. 15 ust. 1 u.p.z.p., zgodnie z ktérym wojt, burmistrz albo prezydent
miasta sporzadza projekt planu miejscowego, zawierajacy cze$¢ tekstowa i
graficzng, zgodnie z zapisami studium oraz z przepisami odrebnymi, odnoszgcymi
sig do obszaru objetego planem migjscowym. Czesé tekstowa planu stanowi tresé
uchwaly, czeéé¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia stanowig zataczniki do
uchwaly. Studium nie jest aktem prawa miejscowego (art. 9 ust. 5 u.p.z.p.), jednakze
jego ustalenia sg wigzace dla organdw gminy, przy sporzadzaniu plandw
miejscowych (art. 9 ust. 4 u.p.z.p.).

W mysl art. 20 ust. 1 u.p.z.p. plan miejscowy uchwala rada gminy, po
stwierdzeniu jego zgodnosci z ustaleniami studium. Jednoczeénie, stosownie do art.
28 ust. 1 up.z.p.,, w brzmieniu obowigzujgcym w dniu uchwalenia zaskarzonej
uchwaly, istotne naruszenie zasad sporzgdzania studium lub planu migjscowego,
istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wiasciwosci organdw
w tym zakresie, powodujg niewaznos¢ uchwaly rady gminy w catosci lub czesci.
Skaro zaréwno plan miejscowy, jak i studium sktadajg sie z czesci tekstowej i
graficznej, a ustalenia studium sg wigzace dla organdw gminy przy sporzgdzaniu
plandw miejscowych, to w celu oceny czy ustalenia planu miejscowego sg zgodne z
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ustaleniami studium, konieczne jest nie tylko poréwnanie rysunku planu i studium, ale
réwniez tekstu planu z tekstem studium.

Zakres i spostb tego zwigzania uzalezniony jest od zakresu i szczegotowosci
ustalen, zawartych w czesci tekstowe] studium, a takze od stopnia powigzania czgsci
tekstowej z czescig graficzng.

Co do przedmiotu zwigzania, zawsze podstawe stwierdzenia, Ze plan
miejscowy jest zgodny z ustaleniami studium, w rozumieniu art. 20 ust. 1 u.p.z.p,,
stanowig tgcznie czesét tekstowa oraz czes¢ graficzna planu miejscowego i studium.

Z kolei odnosnie do zakresu zwigzania przez tresé studium istotnym jest, ze w
studium nie tylko dokonuje sie kwalifikacji poszczeg6inych obszaréw gminy i ich
przeznaczenia, ale rowniez okreéla sig m.in. minimaine i maksymaine parametry i
wskazniki urbanistyczne, co wynika wprost z § 6 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projekiu studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. Nr 118,
poz. 1233). Studium wigze organ planistyczny co do ogdinych wytycznych, zalozen
polityki przestrzennej gminy i wiasnie w tym kontekscie postanowienia planu musza
byé zgodne z zatozeniami studium. Studium peini bowiem funkcje koordynujaca
ustalenia przysztych planéw miejscowych (por. Z. Niewiadomski, Planowanie i
zagospodarowanie. Komentarz, Warszawa 20086, s. 80-81}.

Jednym z zalozen polityki przestrzennej gminy jest zwigzanie planowania
miejscowego przez ustalenia studium, kidre moze byé, w zaleznosci od
szczegOlowosci ustaleri studium - silniejszy lub slabszy. Pojgcie ,zgodnosci
uchwalonego planu ze studium oznacza silniejszy stopieft zwigzania, niz we
wezesniej uzywanych terminach ,spéjnosé” czy ,niesprzecznos¢” (por. wyroki NSA: z
7 maja 2008 r., sygn. akt Il OSK 114/08, LEX nr 497581; z 28 pazdziemika 2011 r,,
sygn. akt Il OSK 1670/11, z 19 marca 2008 r., sygn. akt Il OSK 751/07, LEX nr
470918, dostepny www.nsa.gov.pl, okreélanej dalej jako CBOSA). Intencja
ustawodawcy jest zroznicowanie tresci aktow planistycznych gminy - studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania oraz miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego.

Podkreslenia wymaga, ze studium jest aktem o charakterze ogolnym, gdyz
wyznacza podstawowy zarys, natomiast uszczegdtowienie zasad zagospodarowania
terendw nastepuje w migjscowych planach zagospodarowania przestrzennego.
Zarowno zatem wyktadnia gramatyczna, systemowa i celowoSciowa wskazanych

&
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przepisow planistycznych, jak i nastepstwo czasowe uchwalania obu aktow
przesgdza o tym, ze tres¢ studium determinuje postanowienia miejscowego planu.

W zwigzku z powyzszym okreslone obszary gminy mogg byé przeznaczone w
planie miejscowym pod zabudowe fub funkcje danego rodzaju, jesli wezesniej w
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, gmina
wskaze te obszary, jako przewidziane pod taka zabudowe lub taka funkcje, 1
odwrotnie, jesli w studium dany teren zostat przeznaczony pod zabudowe
mieszkaniowg jednorodzinng, to zapisy planu takg zabudowe muszg, co do Zasady,
respektowa¢ w tym obszarze. Ustalenia planu miejscowego sa bowiem
konsekwencijg postanowieni studium. W ramach uprawnier wynikajacych z wladztwa
planistycznego gmina moze zmieni€é w planie miejscowym dotychczasowe
przeznaczenie okreslonych obszarow gminy, ale tylko w granicach zakre$lonych
ustaleniami studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
(tak NSA w wyroku z 2 pazdziernika 2014 r., sygn. akt Il OSK 1599/14, CBOSA).
Ustalenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy sg wigzace dla organéw gminy przy sporzadzaniu plandéw miejscowych,
ktérego ustalenia muszg by¢ zgodne z ustaleniami studium (tak NSA w wyroku z dnia
8 czerwca 2011 r,, sygn. akt | OSK 481/11, LEX nr 862582).

Przepisy planu miejscowego nie moga doprowadzic do przeksztalcenia
kierunkdw zagospodarowania przewidzianego w studium lub tez tego
zagospodarowania wykluczy¢. Zasada ta musi by¢ wigc rozumiana w ten sposéb, ze
zgodnosc¢ miedzy trescig studium a tre$cig planu miejscowego winno sie postrzegad,
jako kontynuacje identycznoéci zasad zagospodarowania terenu ustalanych ogéinie
w studium i podlegajgcych sprecyzowaniu w planie miejscowym. Plan miejscowy ma
doprecyzowad te zasady i to w taki sposob, aby nie doprowadzié do ich zmiany lub
modyfikacji (zob. wyrok NSA z dnia 12 czerwca 2014 r., sygn. akt || OSK 66/13,
CBOSA).

IV. $ad podziela stanowisko wyrazone przez Naczelny Sad Administracyjny w
tezie wyroku z dnia 31 maja 2010 r., sygn. akt 1l OSK 575/10, ze& ,Wymdg
stwierdzenia zgodnoéci planu ze studium, o jakim mowa w art. 20 ust. 1 ustawy jest
wymogiem bezwarunkowym i nie jest'to wymaog jedynie formalny. Nawet jesli rada
stwierdzi w uchwale takZze zgodnoéé z prawem studium, to i tak kwestia zgodnosci
planu migjscowego z ustaleniami studium podiega ocenie sadu administracyinego, w
razie zaskarzenia uchwaty w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania
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przestrzennego. Organy gminy przed uchwaleniem planu maja bezwzgledny
obowigzek doprowadzi¢ projekt planu do zgodnosci z ustaleniami studium®.

V. Okreslone obszary gminy mogg byé zatem przeznaczone w planie
miejscowym pod zabudowe lub funkcje danego rodzaju, jesl wezesnie] w studium
uwarunkowan i Kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, gmina wskaze te
obszary, jako przewidziane pod takg zabudoweg lub takg funkcje.

Podobnie nalezy trakiowaé ustalone w studium minimalne i maksymalne
parametry i wskazniki urbanistyczne. W powotanym wyzej rozporzgdzeniu w sprawie
zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy ustalono wymogi dotyczace stosowania standardow przy
zapisywaniu ustaleni czesci tekstowej projektu studium. Zgodnie z nimi, ustalenia
dotyczace kierunkow zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu
terenow, powinny okresla¢ dopuszczalny zakres i ograniczenia tych zmian, a takze
zawieraé wytyczne ich okreslania w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego (§ 6 pkt 1 ww. rozporzadzenia), za$ ustalenia dotyczace kierunkow i
wskaznikow dotyczacych zagospodarowania oraz uzytkowania terendw, powinny w
szczegdlnosci  okreslaé minimalne 1 maksymalne parametry i wskazniki
urbanistyczne, uwzgledniajgce wymagania fadu przestrzennego, w tym urbanistyki i
architektury araz zréwnowazonego rozwoju, wskazywaé tereny do wylaczenia spod
zabudowy, a takze zawiera¢ wytyczne okreSlania tych wymagah w planach
miejscowych (§ 6 pkt 2 ww. rozporzadzenia).

Ustalenia planu miejscowego sg konsekwencjg zapisow studium. W ramach
uprawnien wynikajacych z wladztwa planistycznego gmina moZe zmieni¢ w planie
miejscowym dotychczasowe przeznaczenie okreslonych obszardw gminy, ale tylko w
granicach  zakredlonych ustaleniami studium uwarunkowan | kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego. Ustalone w studium minimalne i maksymalne
parametry i wskazniki urbanistyczne, rowniez wigzg organa gminy przy sporzadzaniu
planu miejscowego, zaé zmiana tych parametrow moze zosta¢ dokonana jedynie
poprzez zmiane ustalen studium.

Okreslenie innego przeznaczenia terenu, czy tez ustalenie innych wskaznikow
zagospodarowania terenu lub parametréw ksztattowania zabudowy (tzw. parametrow
urbanistycznych), w planie miejscowym niz w studium, nalezy zakwalifikowa¢, jako
istotne naruszenie zasad sporzadzenia planu migjscowego, co stanowi przestanke

do stwierdzenia jego niewaznoSci w catosci lub czeSci (poglad taki wyrazit Naczelny
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Sad Administracyjny w Warszawie m.in. w wyroku z dnia 12 lutego 2013 r., sygn. akt
Il OSK 2460/12, CBOSA).

VI Tymczasem analiza rysunku Studium, przedstawiajgca kierunki
zagospodarowania przestrzennego, wraz z legendg oraz tekstu Studium, prowadzi
do wniosku, iz wbrew opisane] powyzej zasadzie, ustalenia planu zawarte w czexsei
tekstowe] i graficznej odnoszace sie¢ do jednostek terenowych oznaczonych
symbolami: 1 MN/U, 2 MN/U, 3 MN/U, 4 MN/U, 6 MN/U, 7 MN/U, 8 MN/U, 9 MN/U,
10 MN/U, 11 MN/U, 12 MN/U, 13 MN/U, 14 MN/U, 15 MN/U, 16 MN/U, 17 MN/U, 18
MN/U, 19 MN/U, 28 RM, 1 ZP, 1 U, 2 U, 1 U(US), pozostajg w sprzecznoscj z
ustaleniami Studium, w zakresie okreslonego tam przeznaczenia terenu; a ustalenia
planu zawarte w cze$ci tekstowej i graficznej odnoszgce sie do jednostek terenowych
oznaczonych symbolami 2 MN i 1 U, pozostaja w sprzecznosci z ustaleniami
Studium, w zakresie okreslonych tam wskaZnikéw i parametréw urbanistycznych.

Zgodnie bowiem z czeécig graficzng Studium, przedstawiajaca kierunki
zagospodarowania przestrzennego (vide zatgcznik 3 do uchwaly Nr Vi/33/2015),
tereny oznaczone w planie miejscowym symbolem:

. 2 MN/U, 4 MN/U, 6 MN/U, 7 MN/U, 8 MN/U, 9 MN/U, 11 MN/U, 12 MN/U, 14
MN/U, 15 MN/U, 16 MN/U, 17 MN/U, 19 MN/U, okreslone zostaty symbolem Mr, jako
teren zabudowy zagrodowej (vide str. 18 zalgcznika nr 2, Tom I, do uchwaty w
sprawie Studium); tymczasem z ustalen zawartych w § 21 uchwaly dopuszcza sie
mozliwos¢ realizacji zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej iflub ustug:

. TMN/U, okreslony zostat symbolem DMr, jako feren zabudowy zagrodowej
(vide str. 17 zatgcznika nr 2, Tom il, do uchwaly w sprawie Studium); tymczasem z
ustalenn zawartych.w § 21 uchwaly dopuszcza sie mozliwoéé realizacji zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej iflub ustug:

. 3 MN/U, okreslony zostat symbolem D(MrRI i DMr, D(MNRI jako teren
uzytkdw rolnych, tereny rozwoju zainwestowania odtozonego w czasie (w nawiasie
dotychczasowe przeznaczenie} i DMr, jako teren zabudowy zagrodowej (vide str. 17
zatgcznika nr 2, Tom I, do uchwaly w sprawie Studium); natomiast z ustalen
zawartych w § 21 uchwaly dopuszcza sie mozliwosé realizacji zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej iflub ustug:

. 10 MN/U i 13 MN/U, okreslone zostaty symbolami Mr i (Mr)RI, Mr jako teren
zabudowy =zagrodowej i (MnRI jako teren uzytkow rolnych, tereny rozwoju
zainwestowania odfozonego w czasie (w nawiasie dotychczasowe przeznaczenie),
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(vide str. 17 zalgcznika nr 2, Tom |I, do, uchwaly w sprawie Studium); jednakze z
ustalei zawartych w § 21 uchwaly dopuszcza sic mozliiwosc realizacji zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej iVlub ustug;

. 1 Ui 2 U, okreslone zostaty symbolem Mr, jako tereny zabudowy zagrodowej
(vide str. 18 zatacznika nr 2, Tom I, do uchwaly w sprawie Studium); przy czym z
ustalen zawartych w § 16 uchwaly dopuszcza sie mozliwosC realizacfi zabudowy
ustug celu publicznego:

. 28 RM, okreslony zostat symbolem ZL, jako tereny laséw, gruntéw lesnych i
dolesien (vide str. 18 zatgcznika nr 2, Tom Il, do uchwaty w sprawie Studiumy);
tymczasem z ustaler) zawartych w § 23 uchwaly dopuszcza sig mozliwos¢ realizacji
zabudowy zagrodowej;

. 1 U(US), okreslony zostat symbolami Mr i RI, Mr, jako teren zabudowy
zagrodowej i R1 jako ,tereny uzytkdw rolnych - bez zabudowy (vide str. 18 zatacznika
nr 2, Tom Il, do uchwaty w sprawie Studium); tymczasem z ustaleri zawartych w § 17
uchwaly dopuszeza sie mozliwos¢ realizacji zabudowy ustugowej - ustugi celu
publicznego z ustugami sportu:

. 2MN, okreslony zostat symbolem Mr(Ml}, jako tereny przeksztatcert zabudowy
zagrodowej w indywidualna zabudowe rekreacyjng, dla kidrego okreslono
nastepujgce standardy i wskazniki zagospodarowania terenu: intensywnosc 0,25 i
wskaznik powierzchni biologicznie czynnej 80% (vide str. 18 zalgcznika nr 2 do
uchwaly, Tom Il w sprawie Studium oraz wykaz tabelaryczny str. 71 i dalej);
tymczasem z ustalen § 20 pkt 4 lit, e i g uchwaly wskaznik powierzchni biologicznie
czynnej okreslony zostat na poziomie 60%, za$ wskaznik intensywnosci zabudowy
na poziomie 0,5;

. 1 U i 2 U okreslone, zostaty symbolem Mr, jako tereny zabudowy zagrodowej,
dla ktérego okreslono nastepujacg wysokos¢ zabudowy: parter + poddasze (vide str.
18 zalgcznika nr 2 do uchwaly, Tom II, w sprawie Studium oraz wykaz tabelaryczny
str. 71 i dalej); natomiast z ustaleri § 16 pkt 4 lit, b uchwaly maksymalna wysokosé
zabudowy wynosi 12 m (3 kondygnacje nadziemne, w tym poddasze uzytkowe).

Z ustalert czesci tekstowej Studium zawartej na str. 71, w ramach okreslonych
standardow | wskaznikéw zagospodarowania terenu wynika, Zze: W planach
miejscowych dla nowych terenéw inwestycyjinych ustalenia w zakresie: (...}
intensywno$ci zabudowy moga by¢ okreslone na poziomie o 10 % odbiegajacym od
wskazanego w Studium, pod warunkiem, Ze $rednia intensywnos¢ dla okreslonego
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typu zabudowy w kwartale zabudowy jest na poziomie standardu lub Ponizej;
minimainego udziafu powierzchni biologicznie czynnej dzialki nalezy zawsze ustajas
na poziomie wskazanym w Studium lub wyzszym, o ile uzasadnione jest to iokalnymi
uwarunkowaniami.". Nalezy jednak podkresli¢, iz nawet zwigkszajac intensywnosé
zabudowy o 10%, w odniesieniu do wskazanego powyzej terenu 2MN, wskaznik ten
bylby i tak wyzszy od maksymalnego okreslonego w Studium.

VIl. Wskazane powyzej ustalenia stanowia o naruszeniu przez plan
miejscowy, ustalenn czeéci tekstowe] Studium, w zakresie wyzej przywolanego
przeznaczenia ferenu oraz wskaZnikéw dotyczacych intensywnosci zabudowy,
powierzchni biologicznie czynnej oraz wysokosci zabudowy, co stanowi o naruszeniu
art, 9 ust. 4, art. 15 ust. 1iart. 20 ust. 1, w zwigzku z art. 15 ust. 2 pkt 6 u.p.z.p. oraz
§ 4 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Powyzsze stanowi o istotnym naruszeniu
zasad sporzadzania planu miejscowego. Tym samym ziscita sie pozytywna
przestanka do stwierdzenia niewaznosci ustalen czesci tekstowej oraz graficznej
planu, w odniesieniu do terendw oznaczonych symbolami: 1 MN/U, 2 MN/U, 3 MN/U,
4 MN/U, 6 MN/U, 7 MN/U, 8 MN/U, 9 MN/U, 10 MN/U, 11 MN/U, 12 MN/U, 13 MN/U,
14 MN/U, 15 MN/U, 16 MN/U, 17 MN/U, 18 MN/U, 18 MN/U, 1 U, 2 U, 28 RM, 1
U(US), 2 MN.

VIlI.  Pozostawienie ~w  obrocie prawnym  miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego w czastkowym brzmieniu, w niektdrych
przypadkach moze wywota¢ znaczne watpliwosci interpretacyjne, przy wydawaniu
decyzji i innych aktow, opartych o brzmienie planu, w tym decyzji o pozwoleniu na
budowe. Powodowatoby to, ze plan w takim ksztalcie pozbawiony zostalby swoich
funkcji i podwazeniu ulegtby jego normatywne znaczenie, przejawiajgce sie w
stworzeniu podstaw prawnych dla ustaleniu statusu prawnego podmictéw
administrowanych, co mogtoby zagraza¢ nie tylko zasadzie praworzadnosci, ale
przede wszystkim pewnosci prawa, jak | zasadzie rownosci, bowiem brak byloby
jednolitych | pewnych kryteriow udzielania pozwolen budowlanych dia
poszczegolnych inwestorow. Biorge pod uwage, ze — jak podkresla sie w literaturze -
zaliczenie migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego do Zrodet prawa
powszechnie obowigzujgcego na obszarze dziatania gminy, kitéra go ustanowita
oznacza, ze Jest on prawem dia wszystkich, ktérzy znajdujg sie w przewidzianej
przez niego sytuacji (por. B. Dolnicki, Samorzad Terytorialny, Zakamycze 2003,
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s.184), Sad zbadat, czy wadliwo$¢ wskazanych w wyroku postanowien planu nie
skutkuje niemoznoscig jego funkcjonowania w pozostatej jego czesci. Sad uznat, Zze
mozliwym bylo ograniczenie sig do stwierdzenia wadliwosci jego czesciowych
zapisOw, bez pozbawienia go mozliwoéci funkcjonowania w pozostalym zakresie.

IX. Pojecie ,zasad sporzadzania planu miejscowego" — ktérych uwzglednienie
stanowi  przestanke  materialnoprawng  zgodno$ci  miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego z przepisami prawa — nalezy wigza¢ z samym
sporzadzeniem (opracowaniem) aktu planistycznego, a wiec z merytoryczng
zawartoscig tego aktu (cze$¢ tekstowa, graficzna i zatgczniki), zawartych w nim
ustalen, a takze standardow dokumentacji planistycznej (por. wyroki Naczelnego
Sgdu Administracyjnego z dnia 25 maja 2009 r., sygn. akt [l OSK 1778/08, oraz z 11
wrze$nia 2008 r., sygn. akt Il OSK 215/08, CBOSA). Jednym z przejawbw
naruszenia zasad sporzgdzania planu miejscowego jest naruszenie art. 15 ust. 1, art.
20 ust. 1 u.p.z.p., w zw. z art. 9 ust. 4 u.p.z.p., ktére miato miejsce w rozpatrywane;j
sprawie.

X. Z powyzszych wzgledoéw Sad za zasadne uznat stwierdzenie, ze doszto do
istotnego naruszenia zasad sporzgdzania planu miejscowego, w rozumieniu art. 28
ust. 1 up.zp. Przedstawione w uzasadnieniu argumenty dotyczgce braku
zachowania zgodnosci ze studium przemowity za orzeczeniem na podstawie art. 147
§ 1 P.p.s.a. o stwierdzeniu niewazno$ci wskazanych przepisow planu, z uwagi na
ziszczenie sie przestanki okreslonej w art. 28 ust. 1 up.zp. O kosztach
postepowania w pkt 2 wyroku Sad orzekt na podstawie art. 200, w zwigzku z art. 205
P.p.s.a., uwzgledniajgc fakt korzystania przez skarzgcego z pomocy prawnej (radcy
prawnego) i biorac pod uwage aktualne w dacie orzekania w przedmiotowej sprawie,
stawki oraz zasady ustalania optat, wynikajace z rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcow
prawnych (Dz. U. z dnia 5 listopada 2015 r., poz. 1804), zawarte w § 14 ust. 1 pkt 1

* , )/’ 4///%/.4,%%“

lit. ¢ tego aktu.
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