UCHWALA NR V/39/2019
RADY MIEJSKIEJ W LOCHOWIE

z dnia 30 stycznia 2019 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdzialania Narkomanii na 2019 rok

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2018 r.,
poz. 994, ze zm.), art. 4! ust. 1,2 15 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r., poz. 2137, z p6zn. zm.) oraz art. 10 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2018 r., poz. 1030 z p6zn. zm.) oraz Rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020 (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1492) Rada Miejska w L.ochowie uchwala, co nastepuje:

§1.

Uchwala si¢ Gminny Program Profilaktyki iRozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na 2019 rok w brzmieniu stanowigcym zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Zrédlem finansowania zadan niniejszego programu s $rodki finansowe budzetu gminy pochodzace z optat
za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

§3.

Zadania okreslone w zalaczniku beda realizowane do 31 grudnia 2019 roku.

§ 4.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Lochowa.

§5.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Lochowie

Stawomir Piotr Ryszawa
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Zatacznik do Uchwaty Nr V/39/2019.
Rady Miejskiej w Lochowie z dnia 30 stycznia 2019 roku
w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na 2019 rok

GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI I ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH ORAZ PRZECIWDZIALANIA
NARKOMANII NA 2019 ROK
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. WSTEP

Wsréd probleméw spotecznych w Polsce te zwigzane z alkoholem s3 najtrudniejszymi do
rozwigzania. Wynika to glownie z ich rozmiarow, zlozonos$ci, a takze kosztéw spolecznych
1 ekonomicznych, jakie ponoszg nie tylko osoby indywidualne, ale takze cale spoteczenstwo.

Alkohol jako produkt jest legalnym towarem rynkowym, ale poniewaz powoduje okreslone
szkody spoteczne, ekonomiczne i zdrowotne jest przedmiotem zainteresowania ustawodawcy, ktory
poprzez stosowne regulacje prawne stara si¢ ogranicza¢ rozmiary tych szkdd oraz przeciwdziata¢ ich
powstawaniu. W przypadku alkoholu potrzeba prawnego uregulowania, czyli interwencji
»Zzewnetrznej” za pomoca prawa, wynika rowniez z braku mozliwo$ci rozwigzania tych problemow
za posrednictwem innych $rodkow.!

Zgodnie z raportem Swiatowej Organizacji Zdrowia pt. ,,Zagrozenia dla zdrowia $wiatowego.
Smiertelno$¢ i obcigzenie chorobami powodowane wybranymi najpowazniejszymi zagrozeniami”
(wydanie z 2009 roku) alkohol znajduje si¢ na trzecim miejscu wsrdd czynnikow ryzyka dla zdrowia
populacji, odpowiedzialny jest za ponad 60 rodzajéw chorob i urazow.

Rozmiary probleméw zwigzanych z alkoholem to réwniez wysokie koszty spoteczne
i ekonomiczne, jakie ponosza budzety panstw. Koszty te szacowane sg przez Swiatowa Organizacje
Zdrowia na poziomie 1,3 % PKB, tj. w przypadku Polski ok. 17,5 mld. zt.

Jak podaje Swiatowa Organizacja Zdrowia w ,,Europejskim Raporcie Zdrowia” (wydanie
z 2012 roku) naduzywanie alkoholu jest przyczyna niemal 6,5 % ogotu zgondéw w Europie.

Naduzywanie alkoholu to nie tylko szkody zdrowotne, ale takze psychologiczne 1 spoleczne2

Problem uzaleznienia od alkoholu, narkotykow i innych substancji psychoaktywnych mimo
podejmowanych od wielu lat dziatan majacych na celu zwigkszenie $§wiadomosci na temat
konsekwencji naduzywania Srodkow psychoaktywnych stale utrzymuje tendencje wzrostowa.

,Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii w Gminie Lochéw na 2019 rok”, zwany dalej Programem, okresla
gminng strategic w zakresie profilaktyki oraz minimalizowania szkod spotecznych i zdrowotnych,
wynikajacych z uzywania alkoholu i narkotykow.

Realizacje¢ zadan z zakresu ochrony zdrowia naklada na samorzady gmin art. 7 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018r., poz. 994 z pozn. zm.),
a zadania wlasne gminy wynikajq bezposrednio z art. 4! ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2018r., poz. 310 z pézn.

zm.).

! Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych Praktyczne wskazowki dla samorzadow”
K. Lukowska, K. Okulicz-Kozaryn s. 10
2 »,Narodowy Program Zdrowia na lata 2016 — 2020 www.mz.gov.pl/zdrowie-i-profilaktyka
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Zadania w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi wykonywane sg poprzez odpowiednie
ksztaltowanie polityki spotecznej, w szczegdlnosci:

e tworzenie warunkéw sprzyjajacych realizacji potrzeb, ktorych zaspokajanie motywuje
do powstrzymania si¢ od spozywania alkoholu;

e dzialalno$¢ wychowawcza i informacyjna;

e ograniczanie dostepnosci alkoholu;

e leczenie, rehabilitacje i reintegracj¢ osob uzaleznionych od alkoholu;

e zapobieganie negatywnym nastepstwom naduzywania alkoholu i ich usuwanie.

Program zawiera rowniez zadania wlasne gminy w obszarze profilaktyki i terapii
narkomanii, zawarte w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii
(Dz. U. z 2018r. poz. 1030).

Zadania w zakresie przeciwdzialania narkomanii wykonywane sa przez odpowiednie
ksztattowanie polityki spotecznej, gospodarczej, o$wiatowo-wychowawczej i zdrowotnej,
w szczeg6lnosci przez:

e dzialalno$¢ wychowawcza, edukacyjng, informacyjng i zapobiegawcza;

e leczenie, rehabilitacje i reintegracje¢ 0osob uzaleznionych;

e ograniczanie szkod zdrowotnych i spotecznych;

e nadzoér nad substancjami, ktérych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii;

e zwalczanie niedozwolonego obrotu, wytwarzania, przetwarzania, przerobu i posiadania
substancji, ktorych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii.

Sposoby realizacji zadan zawartych w Programie dostosowane sa do potrzeb lokalnych
1 mozliwosci prowadzenia okre§lonych dzialah w oparciu o posiadane zasoby instytucjonalne
I osobowe.

Budowanie spdjnej strategii przeciwdziatania problemom uzaleznien w Gminie Lochow
opiera si¢ na systemowosci i konsekwentnym wdrazaniu dziatan profilaktycznych i terapeutycznych
we wspolpracy z roéznymi $rodowiskami prowadzacymi dziatania w tym zakresie. Dziatania
te odzwierciedla niniejszy Program, ktory w sposob kompleksowy podejmuje problemy z obszaru
uzaleznien od napojéw alkoholowych 1 §rodkéw psychoaktywnych oraz przemocy zwigzanej
z uzaleznieniem.

Przy opracowaniu Programu uwzglednione zostaly wskazowki wynikajace z ,,Rekomendacji
Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych do realizowania 1 finansowania
gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych”. Wykorzystano
rowniez publikacje Krajowego Biura ds. Zapobiegania Narkomanii pn. ,,Zasady tworzenia Gminnych

Programéw Przeciwdziatania Narkomanii”.
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Il. PODSTAWY PRAWNE
Obowiazek corocznego uchwalania niniejszego Programu wynika wprost z art. 4!
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2018r., poz. 310 z p6zn. zm.). Obowiazek ten wynika takze z ustawy

z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2018r. poz. 1030).

I11. DIAGNOZA PROBLEMOW W ZAKRESIE UZALEZNIEN W GMINIE LOCHOW,
WNIOSKI ORAZ REKOMENDACJE.

Dla potrzeb opracowania Programu w Gminie Lochéw w czerwcu 2018 roku przeprowadzono
Diagnoze Lokalnych Zagrozen Spotecznych. Diagnoza i analiza probleméw spotecznych jest
podstawa opracowania celow glownych, szczegdtowych i1 konkretnych zadan Programu.

Uzupetnieniem danych uzyskanych w badaniach sa dane jako$ciowe, ktore sa wynikiem
przeprowadzonego projektu szkoleniowo — kontrolnego dla sprzedawcow pt. ,,ODPOWIEDZIALNY
SPRZEDAWCA” oraz rozmoéw 1 zglaszanych problemow przez: nauczycieli, pedagogéw
I dyrektorow szkot, cztonkéw Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz innych os6b

pracujacych w obszarze profilaktyki i rozwigzywania problemow uzaleznien.

MIESZKANCY:

» wickszo$¢ przebadanych mieszkancéw spozywa alkohol okazjonalnie, co wskazuje na
spozywanie alkoholu o niskim poziomie ryzyka. 37% respondentdow to osoby deklarujace
abstynencje¢;

Za PARPA: Co osmy dorosty Polak nie pije w ogdle alkoholu. Kilkanascie procent dorostych
Polakow spozywa alkohol problemowo. Szacuje sie, Ze w grupie tej znajduje sie ok. 900 tys. osob
uzaleznionych oraz ponad 2 min osob pijgcych alkohol ryzykownie lub szkodliwie. Wiekszos¢
pijgcych spozywa alkohol w sposob, ktory nie powoduje negatywnych konsekwencji dla nich i dla
0s0b z ich otoczenia.

W perspektywie takich danych, mozna przyjaé, ze postawy mieszkancow gminy Lochow
wobec spozywania alkoholu sg raczej pozytywne.

* Bledne przekonanie o tym, ze alkohol zawarty w ,,stabszych” napojach (piwie, winie) byt
mniej szkodliwy niz ten zawarty w wysokoprocentowych napojach (np. w wodce) nie jest
rozpowszechniony wsrdd badanych - 92% mieszkancow udzielilo poprawnej odpowiedzi. Lacznie
tylko 8% badanych wskazato blednie, prezentujac tym opisywany powyzej mit. Dla poréwnania,
nalezy przytoczy¢ wnioski z przeprowadzonego przez agencj¢ badawcza ARC Rynek i Opinia
badanie nt. ,,Czego Polacy o alkoholu nie wiedza?”: ,PoprosiliSmy naszych badanych

0 uszeregowanie napojow zawierajacych alkohole, w zalezno$ci od zawartosci czystego alkoholu
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w kazdym z nich. Zadna z badanych 0sob nie potrafita poda¢ prawidtowej odpowiedzi (cztery z nich
byly blisko). Tylko 55 oséb (czyli 5,5%) prawidtowo wskazato potlitrowe piwo jako zawierajace
najwiecej (20g) czystego alkoholu”. Wobec czego, nalezy przyjaé, ze badani mieszkancy gminy
Lochow odznaczaja si¢ na tle przytoczonych badan wysokim poziomem wiedzy na temat
szkodliwosci alkoholu.

* w kontekscie poziomu wiedzy badanych mieszkancéw na temat spozywania alkoholu
mozna przyjaé, ze wysoki odsetek badanych mieszkancoéw przyjmuje konstruktywne postawy wobec
alkoholu i nie ulega stereotypom;

* Aczkolwiek, aby podtrzymaé¢ ta pozytywna tendencje wydaje sie konieczne
przeprowadzenie w przyszlos¢ wsrod mieszkancow gminy Lochow kampanii informacyjnej,
majacej na celu zwrdcenie uwagi na negatywne skutki spozywania alkoholu na organizm
czlowieka oraz konsekwencje spoleczne zwigzane z jego nadmiernym spozywaniem.
Ksztaltowanie postaw mieszkancéw powinno nie tylko wiazaé si¢ z oddzialywaniem na poziom
ich wiedzy, ale takze koncentrowa¢ si¢ na dwoch pozostalych skladnikach postaw, czyli
przekonaniach oraz emocjach, ktéore maja swoje odzwierciedlenie w motywacjach
mieszkancow, siegajacych po alkohol. Dlatego, nalezaloby wzia¢ pod uwage mozliwo$¢
zorganizowania szeregu darmowych spotkan otwartych, majacych na celu ksztaltowanie
umiejetnosci i kompetencji spolecznych zwigzanych z asertywnoscia, radzeniem sobie
zZ negatywnymi emocjami, czy identyfikacja podejmowanych przez siebie zachowan
ryzykownych oraz zréodel ich wyst¢powania.

* niewiele ponad potowa ankietowanych, bo 51% twierdzi, Ze nie ma w swoim otoczeniu 0sob
przyjmujacych substancje odurzajace;

* 29% respondentéw deklaruje, ze ma w swoim otoczeniu osoby, ktore doswiadczaja
przemocy w rodzinie a 20% podejrzewa, ze tak si¢ dzieje;

» celem zwigkszenia $wiadomo$ci mieszkancoOw na temat instytucji oferujacych pomoc
osobom, ktore doswiadczajg przemocy w rodzinie, nalezatoby, na przyktad, przeprowadzi¢ na terenie
gminy kampani¢ informacyjng dotyczacg przemocy w rodzinie oraz lokalnych instytucji, ktore moga
udziela¢ pomocy. Jedng z prostszych i najbardziej ekonomicznych metod dotarcia do duzej liczby
0sob bylyby plakaty oraz ulotki psychoedukacyjne zawierajace informacje o lokalnych instytucjach,
ktore niosg pomoc osobom doznajgcym przemocy;

* W subiektywnej ocenie wigkszosci mieszkancow zjawisko uzaleznienia od hazardu jest
bardzo i1 do$¢ rzadkie — tacznie 78% odpowiedzi. 93% respondentéw nie wie, gdzie moga zglosi¢ si¢
osoby uzaleznione od hazardu;

* lacznie 63% badanych mieszkancéw uwaza, ze uzaleznienie od komputeréw lub internetu

w srodowisku lokalnym jest do$¢ duze;
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UCZNIOWIE:

* uczniowie w gminie Lochow deklaruja w ogromnej wigkszosci bardzo dobre lub raczej
dobre relacje z opiekunami (SP — 96%; GIM — 88%);

* facznie 84% ucznidw szkoty podstawowej, 73% uczniow klas gimnazjalnych chcialoby lub
raczej chcialoby podzieli¢ si¢ watpliwosciami z rodzicami. Z kolei tacznie odpowiednio 65%
ucznidow klas podstawowych a tylko 38% gimnazjalistéw obdarzyloby zaufaniem pedagogoéw;

* Na uwage zasluguje fakt, ze uczniowie duzo rzadziej wskazali w kwestii zaufania
nauczycieli. Godne polecenia byloby zorganizowanie spotkan dla wychowawcow
ze specjalistami z zakresu profilaktyki, podczas ktérych nauczyciele mogliby zdoby¢ wiedze na
temat sposobOw wzmacniania relacji zaufania i budowania zasobow chroniacych.
Pozadane byloby zaaranzowanie odpowiednio poprowadzonych godzin wychowawczych
z mlodzieza, na ktorych nauczyciel bedzie mial okazje pokaza¢ si¢ uczniom nie tylko jako osoba
odpowiedzialna za sprawy organizacyjne i prowadzenie danego przedmiotu, ale takze jako
godny zaufania dorosly, ktory jest otwarty na trudne kwestie osobiste trapiace dzieci
i mlodziez;

* na tle badan ogo6lnopolskich uczniowie klas GIM w gminie Lochow wypadaja korzystniej —
inicjacj¢ alkoholowa ma za soba 63% badanych gimnazjalistow oraz 27% uczniow klas
podstawowych w przesztosci probowato alkoholu;

» w przypadku wickszos$ci uczniow klas podstawowych kontakt z alkoholem byt jednorazowy
lub probowali go raz lub kilka razy w zyciu (21%). W wypadku gimnazjalistow juz 27% spozywata
alkohol raz lub kilka razy w zyciu;

* inicjacj¢ nikotynowa ma za sobg 15% wucznidow klas podstawowych oraz 51%
gimnazjalistow;

» wickszo$¢ uczniow gminy Lochow, ktdrzy maja za sobg inicjacje nikotynowa i aktualnie nie
pali papierosow (tacznie: SP — 93%; GIM — 76%). Sporadycznie po nikotyng¢ siega 6% uczniow SP
oraz 15% uczniow GIM a 4% z nich pali papierosy regularnie;

* w subiektywnym odczuciu badanych uczniow w ich otoczeniu papierosy pali ponad 20 osob
(SP — 20%; GIM — 54%);

* z wypowiedzi uczniéw klas podstawowych wynika, Zze ten problem ich nie dotyczy (97%).
Gimnazjalisci swo¢j pierwszy kontakt z dopalaczami lub narkotykami, co jest sygnalem
ostrzegawczym, mieli przede wszystkim na spotkaniu ze znajomymi (7%0), w szkole (2%0) lub za
przyzwoleniem rodziny (3%0);

* badani uczniowie nie maja problemoéw z przyjmowaniem tego rodzaju substancji
psychoaktywnych. Ich deklaracje przede wszystkim dotycza tego, ze ta kwestia ich nie dotyczy:
SP —98%; GIM — 86%;
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» prawie polowa uczniow deklaruje, ze nie sg ofiarami przemocy szkolnej (SP — 45%;
GIM — 42%);

* w klasach gimnazjalnych (32%) w wyzszym stopniu niz w klasach podstawowych (12%)
wystepuje zjawisko ,,chrztu” mtodszych uczniow;

* Otrzymane wyniki moga poshuzy¢ za zachete do organizowania szkolnych warsztatow,
podczas ktorych dzieci i mlodziez beda mieli okazj¢ do wspolnego zastanowienia si¢ nad
alternatywnymi sposobami rozladowywania negatywnych emocji i skutecznymi sposobami
rozwiazywania konfliktow, bez uzywania przemocy. Nalezy takze ciagle udoskonalaé szkolne
systemy przeciwdzialania i reagowania na przemoc, w ktére wlaczaé¢ trzeba rodzicow, od
ktorych dzieci mlodziez czerpia wzorce w zakresie stosowania przemocy jako rozwigzania
codziennych problemows;

» wickszo$¢ uczniéw SP spedza przed komputerem 2 do 3 godzin. (43%). Ich 32% kolegow
z GIM spedza przed komputerem 4 — 5 godzin dziennie;

* wickszo$¢ ucznidéw nie korzystato nigdy z formy ,,rozrywki” jaka jest gra na automatach (SP
— 80%; GIM — 78%);

* nalezy mie¢ na uwadze, iz trzeba wspiera¢ wszelkie inicjatywy rozwijajace réznorodne
pasje uczniow, tak aby byly bardziej atrakcyjna forma spedzania czasu po szkole
niz surfowanie po stronach internetowych oferujacych niewiele wartosciowych tresci.
Samo korzystanie z komputera moze by¢ bardzo pozyteczne dla mlodych ludzi, ale nalezy
pomoc im w wyborze odpowiednich stron i portali. Istotne jest, aby wlacza¢ w te dzialania
rodzicow, ktorzy maja mozliwos¢ nadzorowania tego, jak ich dzieci wykorzystuja domowe
komputery i inne urzadzenia z dost¢gpem do Internetu. Takze nauczyciele moga podsuwaé
uczniom na lekcjach adresy ciekawych stron, zwiazane w jakis sposob z przedmiotem lekcji;

* Wskazuje to na konieczno$¢ szerokiej edukacji z zakresu bezpiecznego korzystania
z Internetu: wspierania $wiadomo$ci prawnej, umiejetnosci ochrony przez niebezpiecznymi
sytuacjami, wiedzy dotyczacej ochrony wiasnych danych. W ostatnich trzech latach oddziatywaniami
profilaktycznymi obejmowano uczniéw gtéwnie w ramach pozalekcyjnych zaje¢ sportowych. Jest to
niewatpliwie dobry sposob na organizowanie czasu wolnego mtodych ludzi, za ktéorym przemawia
poglad, wedlug ktorego dzieci i mlodziez angazuja si¢ w niepozadane zachowania alkoholowe
z nudow, braku alternatywnego zajecia. Jakkolwiek jest to czeSciowo prawdziwe stwierdzenie,
nalezy pamigtaé, ze roéwnie istotng rolg, o ile nie wigksza, odgrywaja w tej kwestii czynniki natury
spotecznej, Srodowisko wychowawcze i internalizowane w drodze nasladownictwa, pozytywne
przekonania wobec spozywania alkoholu. Dlatego tak istotne jest, aby oddzialywa¢ na zmiang
postaw 1 przekonan oraz promowac¢ zachowania wolne od uzywek oraz asertywnos¢, np. w sytuacji

presji rowiesniczej. Zgodnie z rekomendacjami Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow
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Alkoholowych pozalekcyjne zajecia sportowe powinny by¢ polaczone ze strategiami
profilaktycznymi. Wazne takze, by grupa dzieci zagrozona negatywnym wplywem problemow
alkoholowych miata mozliwos$¢ uczestniczy¢ w specjalnie dla nich przygotowanych zajg¢ciach, m.in.
na zorganizowanych w tym celu koloniach. Dziatania takie zaleca si¢ organizowa¢ w przysztosci,
poniewaz wczesne doswiadczenia w zakresie kontaktu z uzywkami odgrywaja niebagatelng role
w ksztattowaniu nawykow. Te z kolei maja bezposredni wptyw na ryzyko wystgpienia w przysztosci
problemu ze spozywaniem alkoholu Ilub nawet wuzaleznieniem 1 jego konsekwencjami.
Istota oddzialywan profilaktycznych jest ksztalttowanie postaw, wzmacnianie umiej¢tnosci
spolecznych oraz zmiana zachowan. W osiggnieciu tych celow moga pomoc odpowiednio
przeprowadzone warsztaty dla dzieci, spotkania z rodzicami i szkolenia dla nauczycieli.
Najbardziej skuteczne sa takie oddzialywania, ktore dajg szanse¢ zmiany postaw jak
najwiekszej grupy oséb, ktora moze wplywaé¢ na dzieci i mlodziez w taki sposéb by te nie
wchodzily na grunt zachowan ryzykownych. Rodzice i nauczyciele odgrywaja tutaj istotna role
modeli, ktorych to obserwuja i na ktorych wzorujq si¢ uczniowie.

SPRZEDAWCY::

* mozna przyjaé, ze badani sprzedawcy w punktach ze sprzedaza alkoholu odznaczajg si¢
wysokim poziomem $§wiadomos$ci na temat szkodliwosci napojow o potencjalnie nizszej zawartosci
procentowej alkoholu;

* lacznie 52% sprzedawcoéw uwaza, ze dostep do napojow alkoholowych powinien by¢
ograniczony lub kontrolowany;

* facznie 80% respondentdow nie zgadza si¢ z tym, ze osoby, ktore pija alkohol zagrazaja
bezpieczenstwu w ich lokalnym $rodowisku;

* facznie 83% sprzedawcodw nie zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze osoby matoletnie majg tatwy
dostep do alkoholu;

* 100% sprzedawcow uwaza, ze alkohol nie powinien by¢ dostepny dla 0sob ponizej 18. roku
zycia;

* lacznie 48% badanych uwaza, ze w okolicy jest zbyt duzo punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych;

* proby kupna alkoholu przez osobe ponizej 18 roku zycia zdarzaja si¢ kilka razy w roku
(41%) oraz miesigcu (56%) a kolejne 3% sprzedawcow twierdzi, ze kilka razy w tygodniu;

* spozywanie alkoholu w obrebie punktu sprzedazy wydaje si¢ by¢ rzadkim zjawiskiem;

* 7% przebadanych sprzedawcow przyznaje, ze w ciggu ostatnich 3 miesigcy doszto do

nieprzyjemnych zaj$¢ zwiazanych ze spozywaniem alkoholu w obrgbie sklepu;
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* 76% badanych wskazato, Zze nigdy nie sprzedalo alkoholu osobom, co do ktérych miaty
podejrzenie, ze sg nieletnie; 21% badanych wskazato, ze nie mieli pewnosci co do wieku osoby,
ktorej sprzedatly alkohol;

* w przypadku watpliwosci, co do wieku kupujacego, 59% badanych zawsze sprawdza
dowody potwierdzajace wiek, a czesto robi to kolejne 41% osob.

Tyle diagnoza. Poglebione badanie zrealizowane w ramach projektu ,,Odpowiedzialny sprzedawca”
niestety jest mniej optymistyczne, gdyz na skontrolowanych 30 punktow sprzedazy alkoholu az w 14
czyli prawie w potowie sprzedawcy nie poprosili kupujacego o dowod osobisty 1 sprzedali alkohol
osobie wygladajacej na niepelnoletnia czyli tzw. ,tajnemu klientowi”  Fakt ten wskazuje

jednoznacznie na koniecznos$¢ intensyfikacji dziatan w tym zakresie.

I1l. CELE | ZADANIA PROGRAMU
Cel glowny
Celem glownym Programu jest ograniczanie zdrowotnych i spotecznych skutkéw wynikajacych
z naduzywania napojow alkoholowych i uzywania innych $rodkow psychoaktywnych poprzez
podnoszenie poziomu wiedzy i $wiadomosci mieszkancow Gminy Lochow oraz prowadzenie
skoordynowanych dziatan profilaktycznych, terapeutycznych i rehabilitacyjnych.
Cele szczegolowe
1. Zwiekszenie skutecznosci nowoczesnej profilaktyki zintegrowanej poprzez:
1) koncentrowanie i kompleksowo$¢ dziatan we wszystkich srodowiskach (przedszkola, szkoty,
rodzina, Srodowiska rowiesnicze) oraz wzmacnianie czynnikow chronigcych i eliminowanie
czynnikow ryzyka;
2) doskonalenie 1 integrowanie tresci programow profilaktyki problemowej zapobiegajace]
szerokiemu spektrum zachowan ryzykownych;
3) doskonalenie metod i form oddzialywan profilaktycznych oraz stosowanie skutecznych
strategii profilaktycznych;
4) monitorowanie dziatan profilaktycznych;
2. Zwigkszanie Swiadomosci spolecznej w zakresie problematyki zwigzanej z uzywaniem
substancji psychoaktywnych, poprzez:
1) edukowanie iinformowanie, w tym zwlaszcza edukacja publiczna;
2) promowanie zdrowego stylu zycia, m.in. poprzez kampanie, festyny, imprezy
dla mieszkancéw Gminy Lochow, zajgcia integracyjne, zwlaszcza dla dzieci i miodziezy;
3. Ograniczanie dostepnosci alkoholu i innych $rodkéw psychoaktywnych, zwlaszcza wsrod
mlodziezy, poprzez:

1) realizacje programéw profilaktyki uniwersalnej skierowanych do dzieci i mtodziezy;
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2) dzialania stuzb oraz innych podmiotéw i oséb majace na celu zmniejszenie dostepu osob
nieletnich do alkoholu, poprzez szkolenia sprzedawcéw napojow alkoholowych oraz poprzez
kontrole sklepow i lokali gastronomicznych pod katem przestrzegania ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, zwlaszcza zakazu sprzedazy i podawania
alkoholu nieletnim;

4. Zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob majacych
problemy zwiazane z uzywaniem alkoholu oraz innych substancji psychoaktywnych,
zwlaszcza dla os6b uzaleznionych, poprzez:

1) udzielanie pomocy psychologicznej, prawnej w Punkcie Konsultacyjnym;

2) wspieranie dziatania placowek lecznictwa odwykowego w szczegdlnosci poprzez:
a) finansowanie dodatkowych programow terapeutycznych dla uzaleznionych,
wspotuzaleznionych oraz DDA, a takze ofiar i sprawcoOw przemocy domowej,
uzupetniajacych oferte swiadczen zdrowotnych finansowanych przez NFZ,

b) dofinansowanie poprawy warunkow bazy lokalowej i ich wyposazenia,
¢) dofinansowanie podnoszenia kwalifikacji pracownikéw lecznictwa odwykowego,

5. Zwigkszanie dostepnosci pomocy rodzinom, w ktérych wystepuja problemy zwigzane
z uzywaniem alkoholu, narkotykéw oraz innych substancji psychoaktywnych,
w szczegollnosci ochrony przed przemoca w rodzinie, poprzez:

1) prowadzenie specjalistycznego poradnictwa dla oséb i rodzin uwiktanych w przemoc
w rodzinie i sytuacje kryzysowe w Punkcie Konsultacyjnym;

prowadzenie programoéw 1 konsultacji edukacyjnych stuzacych zwigkszaniu kompetencji
1 umiejetnosci wychowawczych w rodzinach zagrozonych przemocga w rodzinie i bedacych
w sytuacjach kryzysowych;

2) monitorowanie sytuacji osob/rodzin objetych pomoca oraz procedura ,,Niebieskiej Karty”,
w ktorych wystepuje rowniez problem uzaleznienia;

3) zapewnienie Kkonsultacji specjalistycznych, psychoterapii, pomocy prawnej rodzinom,
w ktorych wystepuja problemy zwigzane z uzywaniem alkoholu, narkotykow;

6. Poprawa wspolpracy z instytucjami, organizacjami pozarzadowymi, sluzacej
rozwiazywaniu problemow uzaleznien oraz przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie poprzez:
1) udzielanie pomocy merytorycznej oraz organizacyjnej podmiotom realizujgcym zadania
Programu;

2) wspotdziatanie z instytucjami i organizacjami w realizacji wspolnych przedsiewzigc

stuzacych poprawie skuteczno$ci prowadzonych zadan;
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Zadania 1.
Zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych
i zagrozonych uzaleznieniem od alkoholu, narkotykow, innych substancji psychoaktywnych:
1) Udzielanie pomocy osobom uzaleznionym oraz zagrozonym uzaleznieniem od alkoholu,
innych substancji psychoaktywnych w nastepujacych formach:
a) konsultacje specjalistow,
b) zajecia edukacyjne, w tym warsztaty i treningi,
c) pomoc i wsparcie psychologiczne,
d) zajecia bedace alternatywa wobec uzywania substancji psychoaktywnych, wspomagajgce
proces zdrowienia,
e) wspieranie 0sOb uzaleznionych, po ukonczonych programach terapii podstawowej
1 poglebione;,
f) pomoc udzielana osobom uzaleznionym od narkotykéw, hazardu, Internetu, nikotyny
2) Udzial lub organizowanie, wspotorganizowanie konferencji, seminariow oraz innych form
podnoszacych poziom kwalifikacji z zakresu terapii uzaleznien.
2. Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy zwigzane z uzywaniem alkoholu,
narkotykow i innych substancji psychoaktywnych, pomocy psychospolecznej i prawne;j.
1) Udzielanie pomocy rodzinom, w ktorych wystepuja problemy w zwigzku z uzywaniem
substancji psychoaktywnych poprzez:
a) konsultacje specjalistow,
b) zaj¢cia edukacyjne,
C) warsztaty umieje¢tnosci zyciowych,
d) treningi zachowan,
e) poradnictwo,
f) psychoterapig,
g) dziatalnos$¢ z zakresu aktywizacji spotecznej i zawodowe;.
2) Prowadzenie Punktu Konsultacyjnego dla osob ktore chca uzyskaé¢ informacje na temat
uzaleznien.
3) Finansowanie roznych form pomocy dla dzieci oraz rodzin, w ktorych wystepuja problemy
w zwigzku z uzywaniem substancji psychoaktywnych oraz przemoca w rodzinie, poprzez
organizacj¢ wolnego czasu i wypoczynku.
4) Przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie przez:
a) dofinansowanie zadan realizowanych w osrodkach interwencji kryzysowej dla ofiar przemocy

W rodzinie,

11

Id: 6C5D1565-F597-43B2-BB68-CD74E1768C25. Podpisany Strona 11



b) szkolenia dla stuzb zajmujacych sie przeciwdziataniem zjawisku przemocy w rodzinie, w tym
Zespotu Interdyscyplinarnego,

c) dofinansowanie programoéw korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcoéw przemocy w rodzinie,

d) dofinansowanie programow terapeutycznych dla ofiar przemocy w rodzinie,

e) finansowanie pomocy psychologicznej, prawnej, pedagogicznej dla ofiar przemocy
w ramach pracy zespotdéw interwencyjnych w srodowisku zdarzenia.

3. Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej
w zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii,
w szczeglélnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajeé
kulturalnych w tym rowniez kultury fizyczne;j.

1) Realizowanie, finansowanie, dofinansowywanie realizacji programéw z zakresu profilaktyki
uzaleznien, w tym:

a) programéw informacyjno-edukacyjnych,
b) programow srodowiskowych,
C) programow rowiesniczych,
d) programdow socjoterapeutycznych oraz innych programoéw zawierajacych elementy terapii
e) programow adresowanych do tzw. ,grup ryzyka”, m. in.. realizacja programow
interwencyjnych na rzecz dzieci, mtodziezy i rodzin z problemem alkoholowym,
f) programéw alternatywnych z uwzglgdnieniem zajg¢ pozalekcyjnych,
g) programéw nowoczesnej profilaktyki zintegrowanej z zastosowaniem skutecznych strategii
profilaktycznych oraz rozwigzan nowatorskich,
h) programow edukacyjnych dla rodzicow i wychowawcow,
i) programow realizowanych w czasie wolnym od nauki, w tym podczas ferii oraz wakacji.
2) Prowadzenie edukacji publicznej we wspotpracy z mediami publicznymi. Organizowanie
1 udzial w lokalnych 1 og6lnopolskich kampaniach, akcjach profilaktycznych.
3) Promocja zdrowego, bezpiecznego stylu zycia, zdrowia psychicznego, poprzez
organizowanie, finansowanie, dofinansowywanie rdznego rodzaju imprez oraz wydarzen
spoteczno — kulturalnych adresowanych do mieszkancow Gminy Lochow.
4) Prowadzenie  dzialan na  rzecz  przeciwdzialania  nietrzezwosci  kierowcow
oraz bezpieczenstwa ruchu drogowego.
5) Udziatl lub organizowanie, wspotorganizowanie szkolen, konferencji, seminariéw i innych
podnoszacych poziom kwalifikacji realizatorow dziatan z zakresu profilaktyki zintegrowanej
oraz problematyki uzaleznien.
6) Wspieranie dziatan zmierzajagcych do ograniczenia dostepno$ci rdéznych substancji

psychoaktywnych (mi¢dzy innymi ,,dopalaczy” oraz innych $§rodkéw odurzajacych).
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7) Prowadzenie badan, monitorowanie problemow spotecznych, zwigzanych z uzywaniem
substancji psychoaktywnych oraz przemoca w rodzinie.

8) Opracowywanie, wykonywanie materialdow  stuzacych realizacji dzialan z zakresu
problematyki uzaleznien.

9) Zakup materiatow, nagrod, wydawnictw, prasy do realizacji dziatan z zakresu problematyki
uzaleznien.

10) Inne dziatania z zakresu profilaktyki.

4. Wspomaganie dzialalno$ci instytucji, stowarzyszen i os6b fizycznych shluzacej
rozwiazywaniu problemow uzaleZznien.

1) Udzielanie pomocy merytorycznej, organizacyjnej  instytucjom, osobom fizycznym,
organizacjom pozarzadowym, w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow uzaleznien
oraz przeciwdziatania przemocy.

2) Wspoldziatanie z instytucjami i organizacjami pozarzadowymi prowadzacymi dziatalno$¢ na
rzecz przeciwdziatania uzaleznieniom, w zakresie realizacji:

a) programow profilaktycznych dla dzieci, mtodziezy, rodzin, w tym z grup podwyzszonego
ryzyka,

b) programow terapeutycznych dla osob uzaleznionych i ich rodzin,

C) programow szkoleniowych dla osob pracujacych z osobami zagrozonymi oraz uzaleznionymi
od narkotykow.

3) Wspolpraca z ruchami samopomocowymi.

5. Dzialalno$¢ Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych polegajaca
na podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowiazku poddania si¢ leczeniu w zakladzie lecznictwa
odwykowego, ponoszenie kosztow z tym zwiazanych oraz kosztow innych dzialan Miejskiej
Komisji.

6. Podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepiséw okreslonych w art. 13! i 15
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz wystepowanie

przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego.

IV.ADRESACI DZIALAN PROGRAMU
Program adresowany jest gtownie do:
a) mieszkancéw Gminy Lochow,
b) dzieci, mtodziezy i ich rodzin,
¢) kadry pedagogicznej szkot, wychowawcow przedszkoli, pedagogdéw oraz psychologéw szkolnych,

d) organizacji pozarzadowych,
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e) lokalnych instytucji dziatajgcych na rzecz rozwigzywania problemow uzaleznien,
f) o0sob uzaleznionych oraz pijacych szkodliwie i ryzykownie oraz ich rodzin,

g) pozostatej spotecznosci lokalnej.

V. ZRODLA FINANSOWANIA

1. Zrédtem finansowania zadan zawartych w Gminnym Programie sa $rodki finansowe budzetu
Gminy Lochow stanowigce dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, wniesione przez podmioty gospodarcze w roku 2019, zgodnie z art. 182 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. 22016 1., poz. 487, z p6zn. zm.).

2. Planowana w 2019 roku wysoko$¢ srodkow na realizacje programu 451 000 zi.

VI. ROZDZIAL

Glowne wydatki zwiazane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych
1. Powstanie miejsko — gminnej $wietlicy socjoterapeutyczne;j.
2. Opinie biegtego.
3. Realizacja programéw profilaktycznych poprzez prelekcje o tematyce profilaktycznej

1 interaktywne formy dziatania promujace zdrowy styl zycia.
4. Lokalne imprezy profilaktyczne (wydarzenia sportowo - rekreacyjne, konkursy, koncerty,
spektakle
teatralne, happeningi, wyjazdy integracyjne, festyny).
5. Wypoczynek letni z programem profilaktycznym dla dzieci i mtodziezy.
6. Prowadzenie zaj¢¢ opiekunczo — wychowawczych 1 pozalekcyjnych zaje¢ promujacych pozytywne
wzorce osobowosciowe 1 zdrowy tryb Zycia.
7. Doposazenie §wietlic opiekunczo-wychowawczych klubow zainteresowan, w tym mlodziezowych
klubow sportowych, ognisk, teatréw.
8. Dozywianie dzieci i mlodziezy z rodzin zagrozonych alkoholizmem.
9. Dofinansowanie programow terapeutycznych dla wspoétuzaleznionych i uzaleznionych.
10. Wspomaganie dziatalno$ci organizacji pozarzadowych, instytucji, osob fizycznych shuzacej
rozwigzywaniu problemoéw zwigzanych z uzaleznieniem i promujacych zdrowy styl zycia.
11. Wynagrodzenia cztonkéw komisji.
12. Szkolenia.

13. Wynagrodzenie Pelnomocnika i pochodne od wynagrodzen.
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14. Wyjazdy stuzbowe.
15. Prowadzenie Punktu Konsultacyjnego ds. Uzaleznien i Przemocy Rodzinie.

16. Dzialania skierowane na rzecz osob i rodzin dotknietych przemoca w rodzinie.

VIl. REALIZATORZY PROGRAMU
Za koordynacje i realizacje Programu odpowiedzialny jest Pelnomocnik Burmistrza

ds. Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.

Program realizowany jest we wspolpracy z innymi podmiotami, w tym:

e komorkami organizacyjnymi Urz¢du Miejskiego w Lochowie oraz jednostkami
organizacyjnymi Gminy Ftochoéw, bedacymi dysponentami $rodkéw finansowych
na realizacj¢ powierzonych zadan,

e szkotami, przedszkolami i Miejsko i Gminnym Os$rodkiem Kultury,

e placéwkami stuzby zdrowia,

e podmiotami i instytucjami realizujgcymi zadania z obszaru profilaktyki i rozwigzywania
problemow uzaleznien w ramach swoich zadan statutowych,

e Miejsko Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

e organizacjami pozarzadowymi,

e organizacjami ko$cielnymi i zwigzkami wyznaniowymi.

V1. MIEJSKA KOMISJA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH
(MKRPA)

1. Zadania Komisji Rozwigzywania Problem6éw Alkoholowych:
a) Inicjowanie dziatan dotyczacych realizacji Programu.
b) Wspdlpraca z podmiotami realizujacymi zadania z zakresu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych.
€) Prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej, stuzgcej rozwigzaniu probleméw alkoholowych.
d) Podejmowanie czynnosci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowanie w stosunku do osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego,
w tym:
e motywowanie 0sob do podjgcia lecznictwa odwykowego,
e udzielanie informacji o sposobach 1 miejscach uzyskania pomocy w rozwigzywaniu
problemow alkoholowych,
e kierowanie o0sob zgloszonych do MKRPA na specjalistyczne badania diagnostyczne

(diagnoza choroby),
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e kierowanie do sadu wnioskdow w sprawie orzeczenia O zastosowanie wobec o0soby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego,

e udzial w postepowaniu sgdowym.

e) Wydawanie opinii o zgodno$ci z uchwalami Rady Miejskiej w Lochowie lokalizacji
I limicie zezwolen na sprzedaz alkoholu, zgodnie z art. 18 ust. 8 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

f)  Wspotudzial w kontrolowaniu przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolen
zgodnie z zapisami ustawy.

2. Zasady wynagradzania cztonkéw Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.
Za realizacje zadan ustawowych, w tym wykonywanych podczas posiedzen MKRPA, przystuguje
jej cztonkom wynagrodzenie w postaci diety w wysokosci 10% minimalnego wynagrodzenia za
prace, ustalone w trybie i na zasadach okreslonych ustawg z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
0 minimalnym wynagrodzeniu za pracg (Dz.U. z 2018r., poz. 650) za udzial w kazdym
posiedzeniu MKRPA. Podstawa do wyptacenia wynagrodzenia, o ktorym mowa powyzej bedzie

lista obecnosci z kazdego posiedzenia MKRPA poswiadczona przez jej Przewodniczacego.

Opracowanie:

Pelnomocnik Burmistrza ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
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