Uzasadnienie

Projekt budzetu Gminy na 2016 rok opracowany zostal wedlug zasad
zawartych w ustawie o finansach publicznych oraz przyjetych zatozen do
opracowania projektu budzetu panstwa na 2016 rok. Uwzglednia lokalne
uwarunkowania takie jak: wynajem mienia komunalnego, dzierzawe gruntow,
Sciggalno$¢ podatkéw 1 optlat, a takze mozliwosci pozyskania S$rodkow
zewnetrznych. Nalezy zaznaczy¢, iz konstruowanie projektu budzetu staje si¢
coraz trudniejsze, gdyz mozliwosci finansowe Gminy nie nadazajg za rosnacymi
oczekiwaniami i potrzebami spoteczenstwa. Ponadto samorzadom z roku na rok
przybywa zadan zleconych, za ktorymi idg niewystarczajace Srodki finansowe.
Duzym obcigzeniem sg zobowigzania z tytutu wczesniej zaciagnigtych kredytow
i pozyczek na zrealizowane inwestycje.
Realizacja celow polityki budzetowej przez Gminge w 2016 roku wymagac
bedzie determinacji zwigzanej z konieczno$cig racjonalizacji wydatkow
biezacych, jednoczesnie uwzgledniajac koniecznos$¢ pelnego zabezpieczenia
srodkéw na wydatki obligatoryjne wynikajace z ustaw.

Za podstawe kalkulacji planu dochodow i wydatkow przyjeto:

— prognozowany S$rednioroczny wskaznik wzrostu cen towardéw 1 uslug
konsumpcyjnych o 1,7 %,

— minimalne wynagrodzenie za prace w 2016 roku, ktore wynosi¢ bedzie
1.850 zt,

— publikowang przez GUS $rednig cen¢ skupu zyta za okres 11 kwartatow
poprzedzajacych kwartal poprzedzajacy rok podatkowy 2016 w kwocie
53,75 zt za 1dt, bedacej podstawa do ustalenia wymiaru podatku rolnego,

— publikowang przez GUS $rednig cen¢ sprzedazy drewna, obliczong wedtug
sredniej ceny drewna uzyskanej przez nadle$nictwa za pierwsze trzy
kwartaly 2015 roku, w kwocie 191,77 za 1m?, jako podstawg wymiaru
podatku lesnego w 2016 roku,

— informacj¢ uzyskang z Ministerstwa Finanséw na podstawie pisma
Nr ST3.4750.132.2015 z dnia 16 pazdziernika 2015 r. w sprawie przyjetych
do projektu ustawy budzetowej na 2016 r. kwot subwencji 1 planowanych
udziatow w podatku od o0séb fizycznych dla Gminy Lochow,

— 1informacj¢ o kwocie dotacji na prowadzenie i aktualizacj¢ spisu wyborcow
w 2016 roku z Krajowego Biura Wyborczego (pismo Nr DSD-3101-
57/2015),

— informacje z Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego o kwotach dotacji (
pismo FCR-1.3111.23.34.2015),

— przewidywane wykonanie budzetu gminy za rok 2015.

Inne przyjete zalozenia to kontynuacja wczesniej rozpoczetych zadan
inwestycyjnych oraz realizacja zadan biezacych wynikajacych z ustaw.



Projekt budzetu Gminy Lochow na 2016 rok zostat zaplanowany w ztotych i
groszach, ktory zaktada nastepujace kwoty:

- dochody 58.183.391,50 z1, w tym dochody majatkowe 4.687.172,00 zl,
- wydatki  58.577.808,50 z1, w tym wydatki majatkowe 8.682.591,00 zl.

Projekt budzetu na 2016 r. zaktada zaciggnigcie kredytow i pozyczek
w kwaocie 2.690.821,00 zt oraz uwzglednia sptat¢ zobowigzan kredytowych w
kwocie 2.296.404,00 zl, Potrzeba zaciagni¢cia kredytow i pozyczek w roku
2016 wynika z konieczno$ci realizacji zadan inwestycyjnych oraz utrzymania
istniejacych jednostek budzetowych.

Dotychczasowe zadtuzenie Gminy zaplanowane na 31 grudnia 2015 roku
wynosi 31.627.787,93 zl, co stanowi 46,47 % zaplanowanych dochodéw na
2015 rok, a zaplanowane na koniec 2016 roku 32.022.204,93 zi, tj. 55,04 %
dochodow zaplanowanych na 2016 r.

Zaplanowane w projekcie dochody biezace stanowia 53.496.219,50 zl, a
dochody majatkowe — 4.687.172 zi, w tym dotacje ze S$rodkdéw unijnych
2.971.172 zt. Sprzedaz sktadnikow majatkowych stanowi kwota 616.000 zt.

Na dochody biezace sktadaja si¢:

- wplywy z podatkéw 1 optat lokalnych zaplanowano na podstawie podjetych
stawek podatkowych obowigzujacych w 2016 r. Po dokonaniu wymiaru begda
wprowadzane do budzetu korekty do plandéw poszczegolnych podatkow.
Przewiduje si¢ nizsze wpltywy z tytulu podatku rolnego, w zwiazku ze
spadkiem $redniej ceny zyta z 61,37 zt ( 2015) za 1dt na 53.75 zt za 1dt
obowigzujagcg w 2016 r. Plan podatku le$snego nieznacznie wzro$nie
spowodowane to jest wzrostem S$redniej ceny sprzedazy drewna z kwoty
188,85zt za 1 m2 na kwote 191,77 zt za 1 m2. Wplywy z podatku od
srodkoéw transportowych pozostajg na poziomie 2015 roku.

- wplywy z optat pobieranych na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci 1
porzadku w gminach zaplanowane w projekcie w wysokosci 1.800.000 zi,
0Szacowano je na podstawie ztozonych deklaracji i powstatych naleznosci za
lata 2014 i 2015.

— udzial we wplywach z podatku  dochodowego od os6b fizycznych
stanowigcych dochdéd budzetu panstwa bedzie stanowit kwote 9.209.494zt,
ktora zaktada wzrost o 5,2% w stosunku do planowanego przez
Ministerstwo Finanséw na rok 2015. Przekazane przez Ministerstwo dane
majg charakter informacyjno-szacunkowy, w zwigzku z czym faktyczne
dochody moga by¢ wigksze lub mniejsze.



— subwencja ogolna ktorg stanowi:

® czes¢ oswiatowa w kwocie 15.226.852 zt, wzrost o 5,23% w stosunku do
2015 .

— cze$¢ wyrOwnawcza zaplanowana na ten rok budzetowy to kwota
7.005.547 zt, spadek o 1,58 % w stosunku do 2015 roku,
— c¢ze$¢ rownowazaca wptynie do budzetu w kwocie 46.185 zt spadek o
55,88% w stosunku do 2015 roku.
W terminie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy budzetowej na rok 2016,
Minister Finanséw powiadomi wszystkie gminy o ostatecznych kwotach
poszczegbdlnych czeSci subwencji ogodlnej. Po otrzymaniu tej informacji
dokona si¢ stosownych zmian w budzecie Gminy.
- dochody z tytutu wydania zezwolen na sprzedaz napojéow alkoholowych
prognozuje si¢ w wysokosci 382.000 zt.

- dotacje na zadania zlecone, stanowi kwota 6.445.206 zt przeznaczone s3 na
realizacj¢ zadan z zakresu pomocy spolecznej 1 administracji publicznej,

- wplywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych przewiduje si¢ kwote
616.000 zi, a dotyczy sprzedazy dzialek rolnych i budowlanych oraz
nieruchomosci po bytej Szkole w Kalinowcu.

Wydatki biezace stanowig kwote 49.895.217,50 zl, a wydatki majatkowe
8.682.591zk.

Zaklada si¢ utrzymanie wydatkow biezacych na poziomie 2015 roku. Nie
planowano wzrostu wynagrodzen nauczycieli 1 pracownikéw Urzedu oraz
jednostek organizacyjnych. Wzrost wynagrodzen nauczycieli wigze si¢ z
awansami zawodowymi, odprawami oraz nagrodami jubileuszowymi.

Wydatki biezace :

-wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen stanowig kwote
24.917.641 zt t5. 42,54 % ogoblnej kwoty wydatkow. Wydatki na zadania
zlecone z administracji rzadowej 1 innych zadan zleconych odrgbnymi ustawami
w 2016 r wynosza 6.445.206 zt tj. 11 %ogolnej kwoty wydatkow,

- wydatki na zadania witasne i1 zlecone stanowig kwote 49.895.217,50 zi, co
stanowi 85,18 % calosci wydatkow budzetowych. Kwota wydatkow z tytulu
poreczenia udzielonego przez Gming przypadajaca do splaty w 2016 roku
wynosi 48.400 zt. W projekcie budzetu zaplanowano takze wydatki na realizacje
zadan wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.
Gmina pokryje z uzyskanych dochoddéw koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami, a wigc koszty odbierania, transportu, zbierania,
utrzymania punktu selektywnego ich zbierania oraz koszty obstugi
administracyjnej calego systemu.

Zaplanowano rowniez w projekcie na 2016 rok wydatki na :



- biezagce utrzymanie drog gminnych kwote 473.222,83 zi,
- biezace wydatki dotyczace OSP kwote 504.880 zi,
-biezace wydatki dot. o§wietlenia ulicznego 1 drogowego w kwocie 490.000 zi.
Ogodlem wydatki biezace dot. Oswiaty 1 Edukacyjnej Opieki Wychowawczej
wyniosg 26.819.295 zt (wzrost o 4,38 % do wydatkow 2015 roku), a subwencja
oswiatowa bedzie stanowila 15.226.852 zt ( wzrost 0 5,23%).

Do realizacji budzetu w wielko$ciach projektowanych zaréwno po
stronie dochodow, jak i wydatkéw zatozono:
a) otrzymanie dotacji z budzetu Panstwa:

- narealizacj¢ inwestycji w kwocie - 895.000 zl,
- na realizacj¢ zadan zleconych - 6.445.206 zl,
- na realizacj¢ biezacych zadan wilasnych - 1519.730 z, z tym zZe

zaplanowano dotacj¢ na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego w kwocie 816.930 zi, obliczona zostala jako iloczyn kwoty
rocznej dotacji oraz liczby dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego
na obszarze gminy ustalonej na podstawie danych systemu informacji
oswiatowe] wedlug stanu na dzieh 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
udzielenia dotacji (art. 14d ust. 3 ustawy 0 systemie oswiaty). Wysoko$¢ kwoty
rocznej dotacji na kazde dziecko korzystajace z wychowania przedszkolnego na
obszarze gminy na poszczegdlne lata zostala okreslona w art. 11 ust 1 ustawy z
dnia 13 czerwca 2013 r o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych
innych ustaw.

Niniejszy projekt zaklada kontynuacj¢ programu inwestycyjnego rozpoczetego
w latach poprzednich oraz wprowadza nowe zadania inwestycyjne.

W ramach inwestycji komunalnych zaktada si¢ wykonanie nastg¢pujacych zadan:
- budowa wodociagu - 50.000 zi,

- budowa kanalizacji sanitarnej na terenie gminy L.ochow - 50.000 zi.

W ramach inwestycji dot. drég powiatowych planuje si¢:

- dofinansowanie "Przebudowy drogi powiatowej nr 4210 W Kamionna-
Baczki-Stoczek w miejscowosci Baczki"" w kwocie 275.140 zl,

W ramach inwestycji realizowanych na drogach gminnych zaklada si¢
wykonanie:

- Zwigkszenie bezpieczenstwa 1 dostgpnosci Lochowa poprzez przebudowe 1
budowe ul. Chopina w kwocie 2.000.000 zt (przy dofinansowaniu z budzetu
Panstwa, Starostwa Powiatowego i1 wplat mieszkancow)- w 2015 roku w
budzecie wskazana inwestycja jest pn." Poprawa bezpieczenstwa i dostgpnosci
Centrum Lochowa poprzez przebudowe 1 budowe ul. Chopina".

- Zwigkszenia bezpieczenstwa 1 dostepnosci poétnocnego t.ochowa poprzez
przebudowe ulicy Folwarcznej 120.000 z1.

Poza zadaniami opisanymi wyzej planuje si¢ jeszcze inne inwestycje



m.in:

- dotacje celowag dla OSP Ostrowek na rozbudowe garazu dla samochoddw

ppoz. w kwocie 30.000 zt,

- wykup gruntow pod drogi w kwocie 350.000 zt,

- opracowanie dokumentacji technicznej termomodernizacji budynkow

komunalnych w kwocie 80.000 zt,

- komputeryzacje Urzedu Miejskiego w kwocie 5.000 zi,

- przebudowe budynku administracyjno- biurowego w Lochowie ul. Fabryczna

w kwocie 200.000 zt,

- dofinansowanie projektu pn" Regionalne partnerstwo samorzagdéw Mazowsza

dla aktywizacji spoleczenstwa informacyjnego w zakresie e-administracji i

geoinformacji" w kwocie 5.465 zi,

- budowe budynku garazowo- magazynowego na potrzeby OSP tochow ul.

Fabryczna w kwocie 100.000 zt,

- dostosowanie pomieszczen do prowadzenia Przedszkoli w Gminie Lochow w

kwocie 300.000 zt,

- opracowanie dokumentacji termomodernizacji budynku Szkoty Podstawowe]

Nr 1 w Lochowie w kwocie 50.000 zt,

- zakup sprz¢tu sportowego do hali sportowej w L.ochowie - 10.000 zt

- rozbudowe¢ budynku Samorzadowego Domu Pomocy Spotecznej " Pogodnej

Starosci" w kwocie 136.000 zt,

- termomodernizacj¢ budynku administracyjno-biurowego w Lochowie ul.

Fabryczna w kwocie 400.000 zt,

- rewitalizacj¢ budynku dworca kolejowego w Lochowie wraz z najblizszym

otoczeniem jako poczatek tworzenia nowego centrum kultury 3.495.497 zt, przy

dofinansowaniu z funduszy unijnych w kwocie 2.971.172 zt,

- modernizacj¢ oswietlenia drogowego 200.000 zt,

- modernizacj¢ i1 rozbudowe o$wietlenia ulicznego w ramach planu gospodarki

niskoemisyjnej w kwocie 200.000zt. z dofinansowaniem 50%,

- kontynuacj¢ modernizacji 1 zagospodarowania terenu £LKS Fochéw w kwocie

370.000 zt,

- utworzenie kompleksu sportowo - rekreacyjnego we wsi Majdan - 5.000 zt,
Ponadto w ramach wydatkéw inwestycyjnych planuje si¢ kontynuacje

opracowania dokumentacji technicznych dot.:

- Stacji Uzdatniania Wody w Gwizdatach w kwocie 40.000 zi,

- drog gminnych w kwocie 62.730zt,

- gospodarki Sciekowej w kwocie 77.259 zi,

- Parku Miejskiego "Debinka" w kwocie 30.000 zi,

- modernizacji $wietlic wiejskich w kwocie 19.000 zi,

- boisk wielofunkcyjnych przy Szkotach w Kamionnie, Gwizdatach 1 Julinie

oraz we wsi Zagrodniki w kwocie 21.500 zt.

Posiadanie opracowanych projektow technicznych niezbegdne jest do sktadania

wnioskéw w nowej perspektywie finansowej na lata 2014-2020. W zwigzku z



prognoza, iz beda mozliwosci do pozyskania srodkow z UE konieczne jest
uwzglednienie wyprzedzajacego finansowania.

Koszt ogdlny inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych ujetych w projekcie
budzetu na rok 2016 uplasowat si¢ na poziomie 8.682.591 zt, z czego budzet
Gminy pokryje kwote 4.636.419z1 tj. 53,40 % a pozostaltg cze$¢ stanowig srodki
europejskie — 2.971.172 zi tj. 34,22 % oraz dotacje — 1.075.000 zt (12,38 %).
Inwestycje te stanowig 14,82 % catosci wydatkow budzetu.

Rezerwe ogodlng zaplanowano w wysokosci  300.000 zi, tj. 0,51 %
wydatkéow budzetu. Ponadto zaplanowano rezerwe celowag przeznaczong na
zarzadzanie kryzysowe w kwocie 120.000 zt.

Reasumujac powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze niniejszy projekt budzetu
odzwierciedla dotychczasowy =zakres dziatania  Burmistrza. W projekcie
budzetu na 2016 r. zapewnia si¢ srodki na dokonczenie rozpoczetych juz zadan,
oraz na opracowanie dokumentacji dot. wielu przedsigwzie€, celem zapewnienia
Gminie gotowosci do skladania nowych wnioskdw o dofinansowanie w
przypadku ogloszenia naboru.

Bioragc pod uwage wskaznik zadluzenia Gminy w projekcie po stronie
przychodow ujmuje si¢ jedynie pozyczke z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie w kwocie 300.000 zt na zadanie
pn. "Termomodernizacja budynku administracyjno- biurowego w Lochowie ul.
Fabryczna realizowane ze $rodkow wilasnych Gminy oraz kredyt w kwocie
2.390.821 zt na pokrycie deficytu i splat¢ wczesniej zaciggnietych zobowigzan.



