Gmina tochow z siedzibg w Urzedzie Miejskim w tochowie
Aleja Pokoju 75, 07-130 tochow
tel. 25 643 78 17, e-mail: zamowienia.publiczne@gminalochow.pl

tochdw, dnia 07 grudnia 2021 r.

Do Wykonawcow

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie
podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1 w zwigzku z art. 359 pkt 2 ustawy Pzp pn.
,Swiadczenie ustug pocztowych”, numer postepowania WOA.271.1.10.2021

WYJASNIENIE ZAMAWIAJACEGO DOTYCZACE TRESCI SWZ

Zamawiajgcy — Gmina tochéw, dziatajgc na podstawie art. 284 ust. 6 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.)
udostepnia Wykonawcom tre$é¢ pytan, ktére wptynety w przedmiotowym postepowaniu
o udzielenie zamdwienia publicznego wraz z udzielonymi odpowiedziami.

Pytanie 1
SWZ — OPIS Przedmiotu Zaméwienia
Zamawiajacy okredlit przedmiot zamdéwienia jako: Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie
krajowym i zagranicznym. Jednoczesnie w pkt.3 Zamawiajgcy zobowigzat wykonawce do
Swiadczenia ustug na podstawie ustawy z dnia 23 listopada 2020 r. Prawo pocztowe (dalej
Ustawa), czyli takze zgodnie z przepisami wykonawczymi do Ustawy.
W zwigzku z powyzszym wykonawca zwraca sie 0 wyjasnienie, czy poprzez ustuge pocztowa
Zamawiajgcy rozumie ustuge pocztowq okreslong w art. 2 ust. 1 pkt 1 Ustawy, zdefiniowang
ustawowo w nastepujgcy sposéb: Ustuge pocztowg stanowi, wykonywane w obrocie
krajowym lub zagranicznym, zarobkowe: realizowane facznie lub rozdzielnie przyjmowanie,
sortowanie, doreczanie przesytek pocztowych oraz drukéw bezadresowych?
Jezeli, jak wskazat Zamawiajacy, przedmiotem zaméwienia sg ustugi pocztowe okre$lone w
Ustawie, a ich swiadczenie powinno by¢ realizowane na podstawie przepiséw Ustawy, czy
Zamawiajgcy potwierdza, ze podstawg prawng, zgodnie z art. 14 Ustawy, Swiadczenia ustug
pocztowych s3:

a) umowy o Swiadczenie ustug pocztowych zawierane miedzy nadawcami a operatorami

pocztowymi,

b) umowy o wspédtprace zawierane miedzy operatorami pocztowymi?
Wykonawca wskazuje, ze zgodnie z ustawowgq definicjg zawartg w art. 3 pkt. 10) Ustawy,
nadawcg jest podmiot, ktory zawart z operatorem pocztowym umowe o swiadczenie ustugi
pocztowe;j.
Przektadajgc to na przedmiotowe zamdwienie Wykonawca wnosi o potwierdzenie, czy w
wyniku rozstrzygniecia niniejszego postepowania i wyboru najkorzystniejszej oferty,
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nadawcg przesytek bedzie Zamawiajgcy, tj. GMINA tochdw, ktéry wybierze jednego
operatora pocztowego i zawrze z tym operatorem umowe o swiadczenie ustug pocztowych?

Odpowiedz:

Zamawiajgcy wskazuje, ze ustuga pocztowa bedgca przedmiotem zamdwienia ma charakter
ustugi pocztowej, zgodnie z definicjg okreslong w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo pocztowe.
Gmina tochéw, jako Zamawiajagcy w wyniku przedmiotowego postepowania wybierze
jednego operatora pocztowego, z ktdrym poszczegdlni Odbiorcy tj. Urzad Miejski
w tochowie, Centrum Ustug Wspdlnych w tochowie oraz Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w tochowie podpiszg odrebne umowy na Swiadczenie ustug opisanych
w przedmiocie zamdwienia.

Pytanie 2

SWZ rozdziat IV, Projekt umowy zat.nr7,8,9SWZ- §4

Czy Zamawiajacy uzna warunek za spetniony w przypadku przedstawienia przez Wykonawce
dowoddéw w celu potwierdzenia spetnienia wymogu zatrudnienia oséb wykonujacych
dziatalnos¢ operacyjng (doreczycieli) na terenie Gminy tochéw?

Wykonawca ponownie wnosi o wykreslenie zadania przedstawienia jako dowodu kopii
umow o prace, Wykonawca informuje, ze:

- jest operatorem wyznaczonym, w zwigzku z czym bedzie na nim cigzyt obowigzek
przedstawienia nawet kilkudziesieciu tysiecy uméw i kopii dokumentéw potwierdzajgcych
zgtoszenie pracownika do ubezpieczen. Czynnosci polegajagce na zanonimizowaniu takiej
ilosci dokumentédw beda niemozliwe do wykonania. Zadanie jest technicznie niemozliwe do
realizacji;

- nie bedzie w stanie wskazac, ktérzy pracownicy bedg fizycznie realizowa¢ umowe (z uwagi
na liczbe pracownikéw, fluktuacje itp.);

Czy w zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy zmodyfikuje projekt umowy zat.7-9 § 4 pkt.3 w
sposob nastepujacy?

W trakcie realizacji zamdwienia na kazde wezwanie zamawiajgcego w wyznaczonym w tym
wezwaniu terminie (nie krétszym niz 14 dni) wykonawca przedtozy zamawiajgcemu
wskazane ponizej dowody w celu potwierdzenia spetnienia wymogu zatrudnienia na
podstawie umowy o prace przez wykonawce lub podwykonawce osdb wykonujgcych
dziatalnos¢ operacyjng w trakcie realizacji zamdwienia w odniesieniu do obszaru Gminy
tochow , w ktédrym Zamawiajacy realizuje ustuge:

oswiadczenie wykonawcy lub podwykonawcy o zatrudnieniu na podstawie umowy o prace
0sob wykonujgcych czynnosci, ktorych dotyczy wezwanie zamawiajgcego. Oswiadczenie to
powinno zawiera¢ w szczegdlnosci:

- doktadne okreslenie podmiotu sktadajgcego oswiadczenie, date ztozenia oswiadczenia,
wskazanie, ze objete wezwaniem czynnosci wykonujg osoby zatrudnione na podstawie
umowy o prace wraz ze wskazaniem liczby tych oséb, rodzaju umowy o prace i wymiaru
etatu oraz podpis osoby uprawnionej do ztozenia oSwiadczenia w imieniu wykonawcy lub
podwykonawcy.
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Wykonawca wnioskuje o wykres$lenie w § 4 pkt 2,3,4,5

Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na wykreslenie w § 4 ust. 2-5 projektowanych postanowien
umowy, stanowigcych zatgczniki nr 7-9 do SWZ. Jednoczenie Zamawiajacy wyjasnia, ze
czynnosci kontrolne o ktérych mowa w § 4 ust. 2-5 projektowanych postanowien umowy
dotyczg 0séb zatrudnionych w placéwce pocztowe]j na terenie miasta tochdw.

Pytanie 3

Szczegdlowy opis przedmiotu zamowienia pkt.5 Ip.4 tabela Lp.4 — wykonawca wnioskuje
o uszczegdtowienie poz. 4 —rodzaje przesytek i potwierdzenie czy Zamawiajgcy rozumie w tej
pozycji Przesytki listowe nierejestrowane listowe jako rodzaj Przesytki listowe
nierejestrowane przesyitki priorytetowe?

Wykonawca wnioskuje o doprecyzowanie ww. zapisu tj.l.p.4

Odpowiedz:

Tak, w Szczegétowym Opisie Przedmiotu Zamédwienia oraz w Formularzu cenowym dla
poszczegblnych Odbiorcéw, w tabeli Ip. 4 Zamawiajgcy rozumie przesytki listowe
nierejestrowane priorytetowe i takie tez nalezy wycenic¢ w ofercie.

Pytanie 4

Szczegbélowy opis przedmiotu zamowienia pkt.5 1p.9,10 tabela w pkt 5 Lp. 9 i 10
Zamawiajacy wskazujgc rodzaj przesytki i poszczegdlne strefy nie okreslit masy przesyiki.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca zwraca sie z prosbg o dokonanie odpowiednich zmian
w pkt.5 1.p 9,10 z uwzgledniem masy przesytek.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy informuje, ze sg to przesytki o masie do 50g.

Pytanie 5

Szczegolowy opis przedmiotu zamowienia pkt.11, projekt umowy § 3 pkt 2 ppkt.4
Zamawiajgcy w Punkcie 11 Opisu przedmiotu zamoéwienia oraz w umowie paragraf § 3 pkt
2 ppkt.4 wskazuje, ze Wykonawca ma odbiera¢ przesytki z siedziby Zamawiajgcego.
Wykonaweca informuje, ze odbidr przesytek z siedziby Klienta nie jest ustugg pocztowg tym
bardziej powszechng - odbidr przesytek jest ustugg transportowsq i opfata za nig nie moze
zosta¢ wliczona w cene jednostkowa optaty pocztowej za ustugi listowe badz paczkowe.
Poczta Polska S.A jako operator wyznaczony, zobligowany jest do Swiadczenia ustug
w oparciu o zapisy wynikajgce z Prawa pocztowego. Zapisy tgczace optaty za ustugi pocztowe
i odbiér w jednej pozycji w praktyce uniemozliwia Poczcie Polskiej S.A przystgpienie do
przetargu i jest to sprzeczne z art. 7 Ustawy Prawo Zamodwien Publicznych, moéwigcy
o rownym traktowaniu wykonawcow i uczciwej konkurencji. Jednoczesnie Wykonawca
informuje, ze ustuga transportowa podlega abonamentowej optacie miesiecznej uzaleznionej
o zadeklarowanych dni odbioru w miesigcu. Wobec powyiszego zwracamy sie z prosba
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o uzupetnienie zatacznika nr 1 do SWZ pkt. 5 oraz zatacznika nr 3 do SWZ o pozycje ,,odbior
przesytek z siedziby Zamawiajgcego”

Odpowiedz:

Zamawiajgcy informuje, ze zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 4 projektowanych postanowien
umownych (zatgczniki 7-9 do SWZ) to do obowigzkéw Zamawiajgcego, ktorym bedzie
jednostka organizacyjna wskazana w komparycji umowy naleze¢ bedzie dostarczanie
i odbieranie przesytek pocztowych z placowki Wykonawcy przez upowaznionego
przedstawiciela Zamawiajgcego.

Pytanie 6

Szczegdlowy opis przedmiotu zamowienia pkt.18

Wykonawca zobowigzany jest do dostarczania bezptatnie Zamawiajgcemu drukéw
zwrotnego potwierdzenia odbioru dla przesytek krajowych i zagranicznych, z zastrzezeniem,
ze w odniesieniu do przesytek nadawanych i doreczanych w trybie specjalnym , Zamawiajacy
bedzie wykorzystywat wtasne druki zwrotnego potwierdzenia odbioru.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy informuje, ze z uwagi na brak sprecyzowanego pytania, pytanie nie stanowi wniosku
0 wyjasnienie tresci SWZ w rozumieniu art. 284 ust. 1 ustawy Pzp.

Pytanie 7

Projekt umowy zat. nr 7-9 do SWZ § 6 pkt.7

Czy Zamawiajacy dopuszcza modyfikacje zapisu umowy § 6 pkt.7 ppkt.1 na nastepujacy:
,haleznosci za ustugi pocztowe wynikajgce z faktur , Zamawiajgcy regulowaé bedzie
przelewem na konto wskazane na fakturze w terminie do 14 dni od daty jej wystawienia.
Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na modyfikacje przedmiotowego zapisu.

Pytanie 8

Projekt umowy zat. nr 7-9 do SWZ § 6 pkt.13

Wykonawca informuje:

Rachunki wirtualne nie bedg widoczne w wykazie prowadzonym przez Szefa KAS, gdyz nie sg
to rachunki rozliczeniowe w rozumieniu ustawy Prawo Bankowe, jak rowniez nie podlegaja
obowigzkowi zgtaszania do Urzedu Skarbowego

Organ podatkowy potwierdza, ze rachunki wirtualne nie sg rachunkami rozliczeniowymi w
rozumieniu art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo bankowe. Podkresla, ze firmy nie majg
obowigzku zgtaszania rachunkéw wirtualnych naczelnikowi wtasciwego urzedu skarbowego.
Tym samym nie bedg one uwidaczniane w wykazie prowadzonym na podstawie art. 96b
ustawy o VAT przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej.

Po wpisaniu numeru rachunku bankowego umieszczonego w umowie, do wyszukiwarki
wykazu podatnikdw VAT, na stronie Ministerstwa Finansdw wyswietla sie komunikat i tresci:
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Wyszukiwany numer rachunku jest zgodny ze stosowanym wzorcem i pasuje do jednego z
rachunkéw wyswietlonych na wykazie, figuruje w rejestrze VAT.”

Nie ma zadnego uzasadnienia, aby Wykonawca akceptowat zapisy, gdzie ptatnosé
uzalezniona zostaje od widocznosci rachunku na wykazie.

Wykonawca przypomina rdéwniez, ze Zamawiajacy zawsze moze dokonac pfatnosci
korzystajac z dobrowolnego MPP.

Nalezy takze jeszcze zauwazyé , ze MPP zalezy od decyzji kontrahenta (dokonujacego
ptatnosci) i nie wymaga akceptacji przez sprzedawce dokonujacego dostawy towardw czy
Swiadczenia ustug. Wykonawca nie wydziela kont, wiec nie moze wyrazi¢ na to zgody lub nie.
Wola wptacajacego.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca wnioskuje o wykreslenie zapiséw dotyczacych Split
Payment, gdyz Wykonawca nie ma wptywu na sposdb rozliczenia w ramach Split Payment i
nie moze ponosic z tego tytutu konsekwencji.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy informuje, ze nie wyraza zgody na wykreslenie zapisu dotyczacego Split
Payment w § 6 ust. 13 projektowanych postanowien umownych (zat 7-9 do SW2Z).

Pytanie 9

Projekt umowy zat. nr 7-9 do SWZ § 7 pkt. 2

Przewidziana w § 7 pkt.2 ppkt.1 kara umowna jest zdecydowanie nieadekwatna w
kontekscie potrzeb i interesu Zamawiajgcego, charakteru swiadczonych ustug, a takze ilosci
czynnos$ci wykonywanych przez Wykonawce przy realizacji zamowienia. Przy tak znacznej
ilosci, nienalezyte wykonanie jedynie kilku czynnosci pozbawiatoby Wykonawce znacznej
czesci naleznego wynagrodzenia, co jest powodem, iz przedmiotowe zamdwienie traci dla
niego sens ekonomiczny i uniemozliwia mu ztozenie oferty w przedmiotowym
postepowaniu. Wykonawca nie znajduje uzasadnienia dla zgdania zaptaty kary umownej od
tacznego maksymalnego wynagrodzenia.

Majac na uwadze powyzisze, Wykonawca zwraca sie z prosbg o rewizje stanowiska
Zamawiajgcego w tym zakresie i modyfikacje § 7 pkt 2 pkt. 1 w sposdb nastepujacy:
,Odstgpienie od umowy powinno nastgpi¢ pod rygorem niewaznosci na piSmie i zawierac
uzasadnienie. W kazdym przypadku, jesli odstgpienie przez Zamawiajgcego od umowy
nastepuje z przyczyn lezgcych po stronie Wykonawcy, Zamawiajgcemu przystuguje prawo do
naliczenia kary umownej w wysokosci 1% kwoty niewykorzystanej z umowy”.

Wykonawca wnosi o modyfikacje § 7 pkt.2 ppkt.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na modyfikacje zapisu § 7 ust. 2 pkt 1 projektowanych
postanowien umownych (zat -9 do SWZ).

Pytanie 10

Projekt umowy zat. nr 7-9 do SWZ § 7 pkt. 3
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Zamawiajgcy w § 7 wzoru umowy okreslit odpowiedzialnos¢ Wykonawcy z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania ustug bedacych przedmiotem zamdwienia,
przewidujgc takze nieuzasadnione dla Wykonawcy kary umowne, w przypadku odstgpienia
od umowy z winy Wykonawcy.

Wskazujemy, iz zwtaszcza w odniesieniu do operatora wyznaczonego, takie okreslenie zasad
odpowiedzialnosci nosi znamiona naruszenia przepiséw bezwzglednie obowigzujgcych.
Zgodnie z zatozeniem zaproszenia do ztozenia oferty, ustugi stanowigce przedmiot
zamowienia realizowane bedg wobec przesytek, ktdrych realizacja oparta jest m.in. na
zasadach okreslonych w ustawie Prawo pocztowe, tym samym Wykonawca jako operator
wyznaczony jest zobowigzany do stosowania w zakresie niewykonania lub nienalezytego
wykonania ustug pocztowych przepiséw Rozdziatu 8 ustawy Prawo pocztowe. Zgodnie z art.
87 w/w ustawy do odpowiedzialnosci operatoréw za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie ustugi pocztowej stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli przepisy ustawy
nie stanowig inacze;j.

Zatem w przypadku wykonania lub nienalezytego wykonania ustugi pocztowej w pierwszej
kolejnosci znajdg zastosowanie przepisy ustawy Prawo pocztowe i dopiero w przypadku
przeprowadzenia trybu reklamacyjnego (uregulowanego w/w przepisami) nadawcy
przystuguje prawo dochodzenia roszczen przewidzianych ustawa na drodze sgdowej. W art.
88-90 ustawodawca przewidziat Scisty katalog wysokosci odszkodowan oraz przypadkéw,
kiedy operator pocztowy zobligowany jest do jego wyptaty.

Rozszerzenie odpowiedzialnosci operatora pocztowego zostato przewidziane jedynie w art.
87 ust. 5, zgodnie z ktérym operator pocztowy odpowiada za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie ustugi pocztowej w zakresie okreslonym ustawg, chyba ze niewykonanie lub
nienalezyte jej wykonanie:

1) jest nastepstwem czynu niedozwolonego;

2) nastgpito z winy umysinej operatora;

3) jest wynikiem razgcego niedbalstwa operatora.

Zatem jedynie w w/w przypadkach operator pocztowy moze podlegaé¢ odpowiedzialnosci
szerszej anizeli wynikajaca z przepisow prawa pocztowego.

Czy zatem z uwagi na niezgodnos$¢ postanowien zaproszenia z przepisami bezwzglednie
obowigzujgcymi w przedmiotowym zakresie, Zamawiajgcy dopuszcza wykreslenie
postanowien zawartych w § 7 pkt.3 wzoru umowy i oparcie odpowiedzialnosci Wykonawcy
gtownie na zasadach okreslonych w ustawie Prawo pocztowe z dnia 23 listopada 2012 roku?
Odpowiedz:

Zamawiajgcy informuje, ze nie wyraza zgody.

Pytanie 11

Projekt umowy zat. nr 7-9 do SWZ § 7 pkt. 5

Wykonawca zwraca sie z prosbg o uwzglednienie we wzorze umowy § 7 pkt.5
postanowien dotyczgcych koniecznosci przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego (z
udziatem Wykonawcy) przed natozeniem kary umownej.
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Odpowiedz:
Zamawiajgcy informuje, ze nie wprowadza zmian w proponowanym zakresie.

Pytanie 12

Czy Zamawiajacy w ramach realizacji przedmiotu zamoéwienia przewiduje nadawanie
przesytek wymagajgcych zastosowania przepisu art. 57 § 5 pkt. 2 KPA, art. 12 § 6 pkt. 2
Ordynacji podatkowej lub ewentualnie innych analogicznych przepiséw, np. art. 165 § 2
Kodeksu postepowania cywilnego, wobec ktdrych dla wywotania okreslonych w przepisach
skutkdw wymagane jest posrednictwo operatora wyznaczonego?

Czy Zamawiajgcy wymaga, aby potwierdzenia nadania przesytek objetych przedmiotem
zamoéwienia posiadaty moc dokumentu urzedowego (w rozumieniu z art. 17 ustawy Prawo
pocztowe)?

Odpowiedz:

Zamawiajacy informuje, ze przewiduje nadawanie przesytek spetniajgcych wymagania
przepiséw ustawowych tj. nadawanie ich za pos$rednictwem operatora wyznaczonego.
Zamawiajgcy wymaga, aby potwierdzenia nadania przesytek objetych przedmiotem
zamoéwienia posiadaty moc dokumentu urzedowego w rozumieniu art. 17 ustawy Prawo
pocztowe.

Pytanie 13
Projekt umowy zal. nr 7-9 doSWZ §6
Czy Zamawiajgcy dopuszcza mozliwos¢ dopisania w § 6 umowy nastepujgcej tresci:

10 za nieterminowe regulowanie naleznosci Poczta nalicza¢ bedzie odsetki ustawowe za
opbznienie w transakcjach handlowych oraz zastrzega sobie prawo wstrzymania
Swiadczenia ustug do czasu uregulowania naleznosci. Odsetki ustawowe za
niezaptacone w terminach faktury ptacone beda przez Nadawce na podstawie noty
odsetkowej,

11 w przypadku zalegania przez Nadawce z ptatnosciami przez okres dtuzszy niz 21 dni od
wskazanego w pkt 2 terminu zapfaty, Poczta ma prawo do wstrzymania realizacji ustug
optfacanych w formie optaty ,,z dotu” oraz prawo do wstrzymania realizacji ustug na
warunkach cenowych okreslonych w niniejszej umowie. Ponowne zastosowanie formy
opfaty ,z dotu” i powrdt do warunkdw cenowych okreslonych w niniejszej umowie
nastgpi¢ moze poczawszy od nastepnego okresu rozliczeniowego, po uregulowaniu
zalegtych naleznosci wraz z odsetkami,

12 w przypadku opdzinienia Nadawcy w zapfacie za faktury, Poczta ma prawo do
zaliczenia otrzymanych ptatnosci na poczet zalegtych naleznosci, w tym odsetek, bez
wzgledu na tytut podanej ptatnosci.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy informuje, ze nie dopuszcza mozliwosci dodania powyzszych zapisow.
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Pytanie 14

Projekt umowy zal. nr 7-9 do SWZ § 11 pkt. 3

Czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ zmiany zapisdéw umowy § 11 pkt. 3 o nastepujacym
brzmieniu: ,W przypadku gdy ugodowe rozstrzygniecie sporu okaze sie niemozliwe, spor
rozstrzygaé bedzie sgd wtasciwy zgodnie z powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa”.
Odpowiedz:

Zamawiajgcy informuje, ze nie wprowadza zmian w proponowanym zakresie.

Z up. Burmistrza

mgr Matgorzata totarska
Z-ca Burmistrza

Powyzsze odpowiedzi stanowiq integralng czesc¢ niniejszej SWZ. W przypadku rozbieznosci
pomiedzy trescig SWZ, a trescig udzielonych odpowiedzi, jako obowiqgzujgcq nalezy przyjqgc
tres¢ pisma zawierajgcego pdzniejsze oswiadczenie Zamawiajgcego.

Sporzqdzita: Anna Kofodziejska
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