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Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy tochow 2022-2028

Rozdziat 1. OBSZAR | CZAS REALIZACII

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy tochow 2022-
2028 zostata opracowana dla obszaru gminy wiejskiej tochow, wchodzacej w sktad Po-
wiatu Wegrowskiego, w ramach podregionu NUTS 3 - Podregion Siedlecki, ktory stanowi
czes$é regionu NUTS 2 - Mazowieckiego Regionalnego, w jednym z siedmiu makroregio-
now NUTS 1 - Wojewddztwo Mazowieckie, w Rzeczpospolitej Polskiej.

Czas realizacji Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy
tochdw obejmuje okres od 01 stycznia 2022 do 31 grudnia 2028.

Rozdziat 1. Obszar i Czas Realizacji
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Rozdziat 2. DIAGNOZA AKTUALNEJ SYTUACII
SPOLECZNEJ GMINY tOCHOW

2.1 Ogdina charakterystyka Gminy

2.1.1 Potozenie

Gmina tochéw potozona jest we wschodniej cze$ci Wojewddztwa Mazowieckiego,
w potnocno-zachodniej czesci Powiatu Wegrowskiego. Graniczy od pétnocy i zachodu z
Powiatem Wyszkowskim —w tym na pétnocy z gming Branszczyk i na zachodzie z gming
Wyszkdéw, od potudnia i wschodu z Powiatem Wotominskim — z gming Jadéw oraz w
Powiecie Wegrowskim od pétnocy z gming Sadowne, od wschodu z gming Stoczek oraz
od potudnia z gming Korytnica.

Do czasu podziatu kraju w 1975 r na mniejsze wojewddztwa, pod wzgledem admi-
nistracyjnym, Gmina nalezata do wojewddztwa warszawskiego, a nastepnie do korica
1998 r do wojewddztwa siedleckiego. W nowym podziale kraju, obowigzujagcym od 1
stycznia 1999 r, obszar nowo utworzonego Powiatu Wegrowskiego, w skfad ktérego
wchodzi gmina tochoéw, zostat wtgczony do wojewddztwa mazowieckiego.
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Na terenie Gminy tochow funkcjonuje 31 sotectw - Baczki, Barchow, Brzuza, Bu-
dziska, Burakowskie, Dgbrowa, Gwizdaty, Jasiordwka, Jerzyska, Kalinowiec, Kaliska, Ka-
mionna, Karczewizna, Laski, tazy, tojew, tojki, topianka, tosiewice, Majdan, Mataty,
Nadkole, Ogrodniki, Ostréwek, Pogorzelec, Samotrzask, Szumin, Twarogi, Wélka Pa-
plinska, Zagrodniki i Zambrzyniec. Powierzchnia ogdlna gminy wynosi 195,98 km?, co
stanowi 0,56% powierzchni wojewddztwa mazowieckiego.
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Siedzibg gminy jest miasto tochdéw — znany od czaséw Sredniowiecza. Pierwsze
wzmianki o miejscowosci pochodzg z XIV wieku. Poczgtkowo bytfa to osada ksigzeca na
skraju Puszczy Kamienieckiej o nazwie tochowiecz, z ktérej wtadcy Mazowsza wybierali
sie na polowania do pobliskich nadbuzanskich laséw. W latach 50tych ubiegtego wieku
rozpoczat sie dynamiczny rozwdj miejscowosci. Zwigzane to byto przede wszystkim z od-
budowa Warszawy, w ktorej potrzebowano ragk do pracy. Zjawiskiem powszechnym w
tochowie, ktory do 1945 miat charakter wybitnie rolniczy, stali sie w okresie Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej chtoporobotnicy, ktdrzy tgczyli prace na roli z dojazdami do
fabryk i zaktadéw w stolicy Polski.

Szybki rozwdj tochowa od lat piec¢dziesigtych i gwattowne przeksztatcanie sie wsi w
osade o charakterze miejskim stworzyt perspektywe utworzenia powiatu z siedzibg w
tochowie. Projekt jednak upadt ze wzgleddw politycznych na rzecz rozwoju powiatéw
wyszkowskiego i wegrowskiego. Nie zatrzymano jednak dalszego rozwoju miejscowosci,
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17 grudnia 1968 tochow otrzymat prawa miejskie. Do miasta wtgczono osady Wymysty
i Baczki Fabryczne. Zaczeto budowa¢d i wytycza¢ nowe ulice. Zaczety powstawaé nowe
domy prywatne, gtéwnie parterowe, ceglane. W latach 70tych rozbudowano zakfady
pracy w Baczkach i Ostréwku. W latach 1974-1977 wybudowano w miescie kosciot i
ustanowiono przy nim siedzibe przeniesionej z Budzisk parafii Niepokalanego Serca Naj-
Swietszej Maryi Panny. 22 grudnia 1981 roku otwarto bezposrednie, zelektryfikowane
potgczenie kolejowe z tochowa do Warszawy. Zaczety powstawac nowe osiedla miesz-
kaniowe. Z dniem 1 stycznia 1992 roku potgczono funkcjonujgce dotychczas osobno mia-
stotochdéw i gmine tochéw w jedng gmine miejsko-wiejskg tochéw. 23 lipca 2007 gmina
tochdéw zostata laureatem rankingu samorzaddéw gazety Rzeczpospolita w kategorii Naj-
lepsza Gmina Miejska.

Zgodnie z podziatem fizycznogeograficznym Polski wg Kondrackiego obszar Gminy
tochéw nalezy do prowincji Nizu Srodkowoeuropejskiego, podprowincji Niziny Srodko-
wopolskie, mezoregiondw: Réwnina Wotominska i Dolina Dolnego Bugu.

Réwnina Wotominska jest zdenu-
dowang réwning, w ktérej podtozu wy-
stepujg tzw. ity wstegowe (wptyw na
rozwdéj ceramiki w regionie). Rdwnine
Wotominskg przecina seria doptywéw
Bugu i Narwi o nurcie réwnolegtym do

- biegu srodkowej Wisty: Struga, Czarna,
hast™ ) Rzadza, Osownica i Liwiec. Przez Réw-
\ ,\() lt"' N, nine Wotominska przebiega linia kole-
\ \‘ \(0 : _ jowa w relacji Warszawa-Matkinia
\_.P\b\‘“ %A .+ Gorna i wzdtuz niej wiasnie lezy wiek-
0\\\ \“ N\ A \ 7 szo$¢ osrodkow miejskich regionu: War-
% R \ szawa (wschodnia czes¢), Wotomin,
D —— N R \  Zabki, Zielonka, Kobytka i Ttuszcz, po-

A \ o 8 | nadto Marki, Sulejéwek i Radzymin.

Dolina Dolnego Bugu — stanowi
dtugi na ok. 60 km, niemal réwnoleznikowy, odcinek doliny Bugu, ciggnacy sie od Podla-
skiego Przetomu Bugu w okolicach Matkini Gérnej na wschodzie po Kotline Warszawska
(do Jeziora Zegrzynskiego) na zachodzie. Od pétnocy Doline Dolnego Bugu ogranicza
Miedzyrzecze tomzynskie i Wysoczyzna Wysokomazowiecka, a od potudnia Réwnina
Wotominska. Dolina dochodzi do kilku kilometréw szerokosci obejmujac tgkowy taras
zalewowy, na ktérym znajdujg sie liczne starorzecza, oraz piaszczysty taras wydmowy
porosniety w wiekszosci lasem. Gtéwnymi rzekami wpadajgcymi do Bugu na terenie do-
liny s Brok (prawy doptyw) i Liwiec (lewy doptyw). Powierzchnia tego mezoregionu wy-
nosi ok. 370 km?.

Na terenie Doliny Dolnego Bugu znajdujg sie niewielkie fragmenty Puszczy Biatej
oraz Kamienieckiej. Czes$¢ tej drugiej jest chroniona na obszarze doliny w Nadbuzanskim

Rozdziat 2. Diagnoza Aktualnej Sytuacji Spotecznej Gminy tochéw



Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy tochow 2022-2028

Parku Krajobrazowym. Znajduje sie tu réwniez kilka rezerwatow, np. Czaplowizna, Jegiel.
Na terenie Doliny Dolnego Bugu znajdujg sie trzy miasta Wyszkéw, tochow i Brok. Ad-
ministracyjnie caly mezoregion znajduje sie w wojewddztwie mazowieckim, na terenach
powiatow: ostrowskiego, wegrowskiego, wyszkowskiego oraz wotominskiego. Teren
mezoregionu przecinajg dwie linie kolejowe (Warszawa — Biatystok i Ttuszcz — Ostroteka)
oraz drogi krajowe nr 8, nr 50 oraz nr 62.

2.1.2 Powierzchnia

Ze wzgledu na posiadane warunki naturalne i stan uprzemystowienia regionu,
Gmina tochow ma charakter rolniczo-lesny. Decydujg o tym w gtéwnej mierze posia-
dane warunki naturalne, jednolite w poszczegdlnych czesciach Gminy. Strukture uzytko-
wania gruntéw w Gminie tochéw prezentuje tablica 2.1 oraz wykres 2.1.

Powierzchnia gminy - 194,98 km?, stawia jg w grupie srednich obszarowo gmin w
kraju. W ogdlnej powierzchni gminy: 47,6% zajmuja uzytki rolne, 38,0% lasy, 14,3% po-
zostate grunty i nieuzytki. Gmina stanowi 15,99% powierzchni Powiatu Wegrowskiego i
0,56% powierzchni wojewddztwa mazowieckiego. Gmina tochdw jest jedng z 41 gmin
miejsko-wiejskich wojewédztwa mazowieckiego.

Tabela 2.1
Powierzchnia powiatu wedtug kierunkéw wykorzystania

R T If’owier.zchnia Udzi?I w ogc.’>lnej
ewidencyjna [km?] powierzchni [%]

Powierzchnia ogélna 194,98 100,0
Uzytki rolne, w tym 92,69 47,3
- grunty orne 46,19 23,7
- sady 0,32 0,2
- taki 35,09 18,0
- pastwiska 11,09 5,7
Lasy 74,47 38,0
Pozostate grunty 28,82 14,3

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Rocznik Statystyczny
Wojewddztwa Mazowieckiego 2020, Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2020
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Wykres 2.1. Powierzchnia powiatu wedtug kierunkdw wykorzystania

Pozostate grunty
14,3%

Uzytki rolne
47,6%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Rocznik Statystyczny
Wojewddztwa Mazowieckiego 2020, Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2020

Gmina ma charakter rolniczo-lesny, zdecydowana wiekszo$¢ uzytkéw rolnych sta-
nowig gospodarstwa indywidualne (98,3%). Gmina ma jeden z najwyzszych wspétczyn-
nikdw lesistosci, znaczna czesé jej powierzchni objeta jest réznymi formami ochrony
przyrody. Pétnocna cze$é gminy znajduje sie w granicach Nadbuzanskiego Parku Krajo-
brazowego. Coraz wiekszg role odgrywa zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna i ustu-
gowa, ktdéra koncentruje sie w miescie tochdw. Obecnie polityka przestrzenna gminy
tochdw realizowana jest zgodnie ze Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodaro-
wania przestrzennego gminy tochdéw.

Na terenie gminy wystepujg drogi krajowe i wojewddzkie - przez miasto tochdéw
przebiega normalnotorowa linia kolejowa relacji Biatystok - tochoéw - Warszawa, nale-
z3ca do krajowego systemu kolejowego. Biorgc pod uwage potozenie, dogodnosé pofa-
czen komunikacyjnych oraz historie podziatéw administracyjnych regionu, gmina to-
chéw tradycyjnie jest najmocniej zwigzana z Warszawa, jako najblizszym osrodkiem me-
tropolitalnym, niz z Siedlcami (byta siedziba wojewddztwa) czy Wegrowem (stolica po-
wiatu). Jest to szczegdlnie widoczne na rynku pracy.
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2.1.3 Ludnosé

Liczba ludno$ci Gminy tochéw wynosita w dniu 31 grudnia 2020 roku 17 873
osoby. W tej liczbie byto 8 984 kobiety i 8 889 mezczyzn (odpowiednio 50,3 i 49,7% po-
pulacji). Wspdtczynnik feminizacji — tj. liczba kobiet przypadajgca na 100 mezczyzn — byt
umiarkowany i wynidst 101,1. Oznacza to niskie obecnie ryzyko przekroczenia poziomu
wartosci 105 wskaznika, powyzej ktdrego relacja liczby kobiet do liczby mezczyzn nieko-
rzystnie wptywa na biologiczng reprodukcje populacji. Sytuacja w tym zakresie w ostat-
nich latach jest stabilna i wykazuje jedynie nieznaczne okresowe wahania.

Ludnos¢ Gminy tochow stanowifa niespetna 0,6% populacji wojewddztwa mazo-
wieckiego. Gestos¢ zaludnienia Gminy wynosita 91 oséb/km? i byta niespetna 70% nizsza
od $redniej w wojewddztwie.

Wsrod mieszkancéw Gminy tochow 38,17% stanowita ludnos$¢ miejsca zas pozo-
state 61,83% populacji zamieszkiwato na terenach wiejskich.

2.2 Sytuacja demograficzna Gminy tochdow

Wedtug stanu na dzienl 31 grudnia 2020 roku na obszarze Gminy tochdw zamiesz-
kiwaty fgcznie 17 873 osoby. Do roku 1999 liczebnos¢ ludnosci Gminy stale rosta, nastep-
nie do 2010 roku spadata. Od tego momentu, w relacji do lat poprzednich, liczba miesz-
kancow Gminy tochdéw zblizyta sie do 18 000 i ustabilizowata sie spadkowo. Trend ten
jest kontynuowany zaréwno w wyniku ujemnego przyrostu naturalnego jak i ujemnego
salda migracji — szczegdlnie z terenéw wiejskich. W Gminie tochéw odnotowano w 2020
roku ujemny przyrost naturalny na poziomie -1,23 promila, co byto stanowito potwier-
dzenie ujemnych proceséw demograficznym w poréwnaniu zaréwno do $redniej dla po-
wiatu wegrowskiego (-0,81 promila), podregionu siedleckiego (+0,77) jak i wojewddztwa
mazowieckiego (+0,33 promila).

Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym w Gminie tochow spadta w ciggu ostat-
niego okresu programowania — zaréwno w ujeciu dynamicznym (o nieco ponad 3%), jak
i strukturalnym (do poziomu 59,7% z 61,6% catej populacji mieszkarncéw), dodatkowo
relacja pozostatych grup wiekowych zmienita sie w sposdb niekorzystny dla przysztosci
Gminy. Na przestrzeni ostatnich siedmiu lat nastgpit wzrost liczby mieszkancéow w wieku
poprodukcyjnym o ponad 10% (352 osoby) oraz nieznacznie spadta liczba mieszkarncéw
w wieku przedprodukcyjnym (o 0,6%). Wskaznik obcigzenia demograficznego (ilos¢ oséb
w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym na kazde 1000 oséb w wieku produkcyj-
nym) w Gminie tochéw wzrdst w okresie ostatniego okresu programowania z 624 do
675 o0s6b (przyrost o ponad 8%). Byt zblizony do przecietnego w wojewddztwie
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mazowieckim i podregionie siedleckim (odpowiednio 647 i 669 oséb w wieku niepro-
dukcyjnym na 1000 oséb w wieku produkcyjnym).

Tabela 2.2 i wykresy 2.2i 2.3 prezentujg strukture ludnosci Gminy tochéw wedtug
grup wiekowych — produkcyjnych i nieprodukcyjnych — na wsi i w miescie.

Tabela 2.2

Struktura ludnosci Gminy tochéw w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym

2016 2020
Wyszczegoélnienie
kobiety mezczyini kobiety mezczyzni
Gmina tochéw
Osoby w W|eku. 1709 1 859 1656 1891
przedprodukcyjnym
Osoby w Yweku 5048 5971 4910 5758
produkcyjnym
Osoby w wngku 2242 1064 2418 1240
poprodukcyjnym
W miescie
Osoby w WIEkU. 1372 1369
przedprodukcyjnym
Osobywwleku 4256 4061
produkcyjnym
Osoby w Wlt?ku 1199 1392
poprodukcyjnym
na wsi
Osoby w WIEkU. 2 196 2178
przedprodukcyjnym
Osoby w wleku 6763 6 607
produkcyjnym
Osoby w wu?ku 2 107 2266
poprodukcyjnym

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Wojewddztwo Mazowieckie -
Podregiony, Powiaty, Gminy 2021, Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2021
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Wykres 2.2 Struktura ludnosci Gminy tochow

w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym w roku 2020
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Wojewddztwo Mazowieckie -
Podregiony, Powiaty, Gminy 2021, Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2021

Wykres 2.3 Struktura ludnosci miejskiej i wiejskiej
w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym w roku 2020
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Podregiony, Powiaty, Gminy 2021, Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2021
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Umowna granica okreslajgca stopien starzenia sie spoteczenstwa to 15% osob po-
wyzej 60 roku zycia. W Gminie tochow na koniec roku 2020 wskaznik ten wynidst az
23,5%. Oznacza to wzrost o blisko 2 punkty procentowe tj. o prawie 1/12 w stosunku
do poprzedniego okresu programowania. Postepujacy spadek liczby ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym spowoduje w niedalekiej przysztosci powazne problemy zwigzane
m.in z brakiem ragk do pracy, bezrobociem wsrdd nauczycieli, koniecznoscig likwidacji
niektorych placéwek oraz koniecznoscig zabezpieczenia emerytalnego. Co oznacza za-
grazajgca przysztosci Gminy sytuacje demograficzna.

Wskaznik gestosci zaludnienia w Gminie tochéow w badanym okresie wyniést 91
osoby/km? i byt nizszy od przecietnego dla wojewddztwa mazowieckim o blisko 10%, za$
od zblizony od przecietnego dla podregionu siedleckiego.

Przyrost naturalny w Gminie tochéw wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 wynidst
—1,23 catej gminy oraz 1,61 dla miasta tochdw co byto najlepszym wynikiem w Powiecie
Wegrowskim oraz najgorszym wynikiem dla Gminy w najnowszej historii Polski. Z zapre-
zentowanych danych wynika, iz przyrost naturalny w Gminie tochdw jest ujemny przede
wszystkim na terenach wiejskich (-2,99) ale jest zdecydowanie wyzszy niz w Powiecie
Wegrowskim (—3,52), a takze niz przecietna dla wojewddztwa mazowieckiego (—1,99).
Zjawisko to, potgczone z migracjg zarobkowg - dotyczyto w szczegdlnosci ludzi mtodych,
lepiej wyksztatconych, posiadajgcych wiekszg wiedze o swiecie — co jest szczegdlnie nie
korzystne w kontekscie przysztego rozwoju gospodarczego Gminy tochow.

Na podstawie zebranych danych statystycznych opracowano prognoze ksztatto-
wania sie liczby ludnos$ci w Gminie tochdw w latach 2020 — 2040 prezentujg tabela 2.3 i
wykres 2.4.

Wykres 2.4 Prognoza stanu ludnosci w Gminie tochow
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Wojewddztwo Mazowieckie -
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Tabela 2.3
Prognoza stanu ludnosci w Gminie tochéw
Wyszczegdlnienie 2020 2025 2030 2035 2040
Gmina tochdéw 17 873 17763 17 640 17510 17 370

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Wojewddztwo Mazowieckie -
Podregiony, Powiaty, Gminy 2021, Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2021

Opracowana na podstawie Prognozy demograficznej na lata 2003-2030 Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, prognoza stanu ludnos$ci w Gminie tochdw jest pesymistycznym
scenariuszem. Wynika z niej, iz w ciggu najblizszych 20 lat liczba mieszkancéw Gminy
spadnie o 3%. Aktualna prognoza demograficzna zostata opracowana przy zatozeniu
stopnia starzenia sie spofeczenstwa na poziomie 19%, ktéry w Gminie tochdw juz dzis
jest przekroczony. Dynamika spadku liczby ludnos$ci Gminy zatozona w prognozie jest
realna, moze jednak zrealizowaé sie rowniez wariant bardziej pesymistyczny.

2.3 Bezrobocie i rynek pracy

2.3.1 Bezrobocie

Zjawisko bezrobocia jest powaznym problemem spotecznym. Wptywa ujemnie na
postawy i zachowania oséb bezposrednio dotknietych bezrobociem, a takze cztonkéw
ich rodzin. Za bezrobotng uznaje sie osobe, ktéra spetnia kryteria okreslone w art. 2 ust.1
pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnieniaiinstytucjach rynku pracy
(Dz.U. 2020r. poz. 1409).

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Wegrowie mozna wnioskowac o
spadku liczby bezrobocia ogdétem w powiecie oraz w Gminie tochdw do korica 2019 roku
a nastepnie o wzroscie w roku 2020 — ze wzgledu na sytuacje epidemiologiczng — by
ponownie spas¢ w roku 2021. Na dzien 31 grudnia 2021 roku na zarejestrowanych 1 466
0s6b bezrobotnych, w tym az 1 252, tj. 85,4% osbéb pozostaje bez prawa do zasitku dla
bezrobotnych. Wskaznik ten jest wysoki, podobnie jak liczba oséb dfugotrwale bezro-
botnych — 796 tj. 54,3%. Wg danych w Gminie tochéw byto zarejestrowanych 491 bez-
robotnych.

Dynamike zjawiska bezrobocia na rynku pracy Powiatu Wegrowskiego prezentuja
tabela 2.5 i wykres 2.5.
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Tabela 2.5
Dynamika bezrobocia w Powiecie Wegrowskim latach 2018-21 (stan na 31/12)
w tym
Rok Bezrobotni ogétem . .
. bez prawa zamieszkali
kobiety . .
do zasitku na wsi
2018 1624 915 1381 1140
2019 1450 785 1238 563
2020 1856 936 1597 1275
2021 1466 817 1252 1053

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Wegrowie

Wykres 2.5 Dynamika bezrobocia w Powiecie Wegrowskim
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Wegrowie

W badanym okresie obserwowano spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych
w Powiecie Wegrowskim w okresie do korica 2019 roku — co byto elementem 10-letniego
trendu dtugookresowego. Niestety w roku 2020, na przetomie pierwszego i drugie
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kwartatu — ze wzgledu na sytuacje epidemiologiczng w kraju — trend spadkowy zostat
przetamany i nastgpit blisko 30to procentowy wzrost liczby oséb bezrobotnych (bioragc
pod uwage dane za 31/12/2020 w poréwnaniu do 31/12/2019). W roku 2021 sytuacja
ulegta normalizacji i ilo$¢ oséb bezrobotnych zblizyta sie do poziomu sprzed pandemii
COVID-19.

Dynamike zjawiska bezrobocia na rynku pracy Gminy tochdw prezentujg tabela
2.6 i wykres 2.6.

Tabela 2.6
Dynamika bezrobocia w Gminie tochéw latach 2018-21 (stan na 31/12)

w tym
Rok Bezrobotni ogétem

kobiety
2018 507 283
2019 412 216
2020 577 282
2021 491 253

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Wegrowie

Wykres 2.6 Dynamika bezrobocia w Gminie tochéw latach 2018-21 (stan na 31/12)

600 T T 577

mBezrobotni ogétem O kobiety

507
500 4—| 491

412

400 +——

300 +—— —283 282

253

216

200 +— —

100 +—— —

2018 2019 2020 2021

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Wegrowie
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Statystyki — zarowno ogdlnopowiatowe jak i statystyki gminne — wskazujg na wzrost po-
ziomu bezrobocia w roku 2020, co jest efektem sytuacji epidemiologicznej oraz ograniczen sani-
tarnych zwigzanych z walkg z COVID-19. Wzrost ten w ujeciu rok do roku wyniost 14,3% dla po-
wiatu wegrowskiego oraz ponad 40% dla Gminy tochéw. Ponad 10letni trend spadkowy liczeb-
nosci oséb zarejestrowanych jako bezrobotne ulegt zatrzymaniu. Jedynym pozytywnym zjawi-
skiem zaobserwowanym w danych dotyczgcych roku 2020 w odniesieniu do gminy tochdw jest
fakt spadku udziatu procentowego kobiet w liczbie bezrobotnych ogétem —z poziomu 55,8% do
48,9%. W roku 2021 sytuacja powoli sie normalizowata — niemniej poziom bezrobocia w Gminie
tochéw nadal byt wyzszy niz przed pandemig COVID-19 o blisko 1/5.

2.3.2 Rynek pracy

W Gminie tochéw na koniec 2020 roku zatrudnionych byto 1 830 oséb, w tym 1040
kobiet. W poréwnaniu do poprzedniego okresu programowania zatrudnienie wzrostfo o
niespetna 15% - powstato 236 miejsc pracy, przy czym wzrost ten byt dwukrotnie wyzszy
w przypadku mezczyzn niz kobiet. Mimo takiej dysproporcji przyrostu miejsca pracy,
udziat w strukturze zatrudnienia kobiet i mezczyzn wykazywat nadal znaczacg dyspro-
porcje — na korzys¢ kobiet.

Warto zauwazyé, iz ilos¢ zatrudnionych w Gminie tochéw rosta nawet w okresie
pandemii COVID-19. Zwiekszata sie réwniez ilos¢ oséb pracujgcych na 1000 mieszkan-
cOw Gminy i pracujgcych na 1000 oséb w wieku produkcyjnym. Dynamike zatrudnienia
na rynku pracy Gminy tochdow prezentujg tabela 2.7 i wykresy 2.7 i 2.8.

Tabela 2.7
Dynamika zatrudnienia w Gminie tochéw latach 2016-2020
. P j

Pracujacy r::clu (;(a)t(:)y wtym
Rok na 1000 ‘b iek . .
mieszkaficow | OO0 W Wieku kobiety Mezczyini

produkcyjnym

2018 89 144,7 952 642
2019 93 153,8 983 681
2020 97 162,5 1019 726
2021 102 171,5 1040 790

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Wojewddztwo Mazowieckie -
Podregiony, Powiaty, Gminy 2021, Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2021
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Wykres 2.7 Dynamika zatrudnienia w Gminie tochéw latach 2016-2020
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Wojewddztwo Mazowieckie -
Podregiony, Powiaty, Gminy 2021, Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2021

Woykres 2.8 Pracujacy w Gminie tochéw latach 2016-2020
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Wojewddztwo Mazowieckie -
Podregiony, Powiaty, Gminy 2021, Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2021
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W poprzednim okresie programowania wzrosta ilos¢ oséb pracujgcych na 1000
mieszkancow Powiatu tochowskiego — o niespetna 15% oraz na 1000 oséb w wieku pro-
dukcyjnym — 0 18,5%. Ta dysproporcja wynikata ze spadku ilosci oséb w wieku produk-
cyjnym w strukturze populacji.

2.4 Obszary problemowe polityki spotecznej
Gminy tochéw

Pomoc spoteczna jest jednym z elementdw polityki spotecznej Gminy. Gtéwnym
realizatorem i koordynatorem polityki spotecznej z zakresu pomocy spotecznej na tere-
nie Gminy tochéw jest Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w tochowie. Na
potencjat pomocy spotecznej sktadajg sie takze:

v’ Biblioteka Publiczna im. Medarda Downarowicza w tochowie z filig w Ostréwku,
Ogrodnikach i Kamionnie oraz Szkota Podstawowa nr 1 w tochowie, Szkota Podsta-
wowa nr 2 w tochowie, Szkota Podstawowa nr 3 w tochowie, Szkota Podstawowa
im. Marii Konopnickiej w tochowie, Szkota Podstawowa im. Wincentego Witosa w
tochowie, Szkota Podstawowa im. Henryka Sienkiewicza w Kamionnie, Szkofa Pod-
stawowa w Gwizdatach oraz Publiczna Szkota Podstawowa SPSK w Ogrodnikach w
zakresie dziatan edukacyjnych i oswiatowych,

v’ dziatania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowego Urzedu Pracy i Po-
wiatowe] Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Wegrowie realizowane na tere-
nie Gminy tochéw i na rzecz jej mieszkancow,

v' w systemie pomocy spotecznej funkcjonuje réwniez orzekanie o stopniu niepetno-
sprawnosci realizowane przez Powiatowy Zespdt Orzekania o Stopniu Niepetno-
sprawnosci w Wegrowie.

v' ponadto na rzecz mieszkaicéw realizowane s programy przeciwdziatajgce wyklu-
czeniu spotecznemu realizowane przez organizacje pozarzgdowe.

Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w tochowie realizuje zadania statu-
towe wynikajgce z ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 15 kwietnia
2004 r., Nr 64, poz. 593, ze zm.) i przepisdw wykonawczych wydanych na jej podstawie,
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 228, poz. 255)
i przepisow wykonawczych wydanych na jej podstawie, ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 20 wrze$nia 2005 r. Nr 180, poz. 1493) i
przepisdw wykonawczych wydanych na jej podstawie, ustawy z 22 kwietnia 2005 r. o
postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. Nr
86, poz. 732) i przepisdw wykonawczych wydanych na jej podstawie oraz uchwaty Rady
Gminy tochéw.

Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w tochowie swiadczy pomoc finan-
sowg i w formy wsparcia niefinansowego. Podstawowe formy pomocy spotecznej to
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zasitki state i okresowe, udzielanie schronienia w schronisku dla oséb bezdomnych, fi-
nansowanie positkow dla dzieci, ustugi opiekuricze, pomoc srodowiskowa - polegajaca
na udzielaniu swiadczen osobom zakwalifikowanym do pomocy spotecznej w miejscu
ich zamieszkania oraz pomoc instytucjonalna — $wiadczona w stacjonarnych placéwkach
opiekunczych.

W ramach zadan zleconych realizowane byty zasitki celowe na pokrycie wydatkéw
na specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi.

Pomoc osobom i rodzinie przyznaje sie — zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej —
ze wzgledu na nastepujgce powody:

v

AN N N Y N U NN

A N N

ubdstwa,

sieroctwa,

bezdomnosci,

bezrobocia,

niepetnosprawnosci,

dtugotrwatej lub ciezkiej choroby,

przemocy w rodzinie,

potrzeby ochrony ofiar handlu ludZmi,

potrzeby ochrony macierzyistwa lub wielodzietnosci,

bezradnosci w sprawach opiekuniczo-wychowawczych i prowadzenia go-
spodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodziet-
nych,

trudnosci w integracji cudzoziemcéw, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej
Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajgcg lub zezwolenie na pobyt
czasowy udzielone w zwigzku z okolicznoscig, o ktdrej mowa w art. 159 ust.
1 pkt 1 lit. c lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,

trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,
alkoholizmu lub narkomanii,
zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

kleski zywiotowej lub ekologicznej.
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2.4.1 Ubdstwo

Poprzez ubdstwo - okresla sie stan, w ktérym jednostce czy grupie spotecznej bra-
kuje srodkéw na zaspokojenie podstawowych potrzeb uznawanych wdanej spotecznosci
za niezbedne. Pod pojeciem ,,podstawowe potrzeby” nalezy rozumiec takie potrzeby jak:
wyzywienie, ubranie, mieszkanie, zachowanie zdrowia, uzyskanie wyksztatcenia, zaspo-
kojenie sfer intelektualnych. Pojecie ubdstwa powstatego na drodze indywidualnej sy-
tuacji zyciowej obejmuje takie aspekty jak: wielodzietnos¢, uzaleznienia, niepetnospraw-
no$¢, samotno$é, wychowywanie sie w rodzinach niepetnych i rozbitych, niski status wy-
ksztatcenia prowadzacy do bezrobocia, przewlekte choroby, inne przezycia np. jak
Smierc osoby najblizszej, utrudniajgca aktywne i prawidtowe funkcjonowanie. Nalezy za-
znaczyé, iz problemy te wystepujg bardzo czesto zespotowo. Ubdstwo jest to stan, w
ktdrym rodzina lub jednostka zyje ponizej kryterium dochodowego ustalonego zgodnie
z ustawg z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej. Ubdstwo w konsekwencji
prowadzi do zjawiska wykluczenia spotecznego.

Negatywne skutki ubéstwa dajg sie odczu¢ w wiekszosci rodzin niepetnych. Po-
mimo utrzymywania sie w wielu przypadkach z dochoddw z pracy, samotne matki lub
samotni ojcowie nie sg w stanie zapewnic dzieciom odpowiedniej sytuacji materialnej.
Oprdcz tego narastajg w tych rodzinach problemy wychowawcze zwigzane z brakiem
czasu i odpowiednich wzorcéw do nasladowania.

Ubdstwo i zycie na poziomie minimum egzystencji powoduje, ze wydatki na zyw-
no$¢ i optaty mieszkaniowe pochfaniajg caty budzet. Konsekwencjg jest minimalizacja
potrzeb zywieniowych oraz zakup produktéw spozywczych bardzo niskiej jakosci. Pro-
wadzi to do rozwijania sie réznego rodzaju schorzen, a te w dalszym etapie powoduja
wzrost kosztéw utrzymania, zwigzanych z leczeniem badz rehabilitacjg. Mogg one row-
niez prowadzi¢ do powstawania niepetnosprawnosci, ktdra w znacznym stopniu ograni-
cza podejmowanie aktywnosci zawodowej, a moze podwyzszaé poziom wy-datkdw na
leczenie.

Gtéwnym sposobem ograniczenia ubdstwa jest: zmniejszenie bezrobocia przez
tworzenie nowych miejsc pracy, aktywizacja zawodowa o0sdb ubogich, zmiana postaw u
0s0b ubogich korzystajgcych z pomocy spotecznej poprzez ksztattowanie odpowiedzial-
nosci za swaj los i umiejetnosci przystosowania sie do istniejgcej rzeczywistosci.

Warto zauwazyc¢ spektakularny spadek ilosci oséb korzystajgcych ze wsparcia po-
mocy spotecznej ze wzgledu na problem ubdstwa. W poréwnaniu do poprzedniego
okresu programowania liczba tych osdb spadta blisko szesciokrotnie. Zmieniata sie tez
przecietna ilo$¢ oséb w rodzinie cierpigcej z powodu ubdéstwa — w roku 2017 wynosita
ona okoto 3,1 osoby, natomiast w roku 2019 ze wsparcia korzystaty rodziny zdecydowa-
nie mniej liczne — 2,3 osoby na gospodarstwo domowe objete wsparciem. W ostatnim
analizowanym roku przecietna ilo$¢ oséb w rodzinie korzystajacej ze wsparcia wyniosta
2,82 osoby.
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Przedstawione przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej dane, wskazujg
na wystepowanie w Gminie tochéw problemu ubdstwa. Liczbe rodzin korzystajgcych z
pomocy MGOPS przedstawia tabela 2.8 i wykres 2.9.

Tabela 2.7

Liczba osdb dotknietych ubdstwem w Gminie tochéw w latach 2017-21

Lata
Wyszczegdlnienie

2017 2019 2021
L|czba_ rodzin , 814 441 178
dotknietych ubdstwem
L|czba_ 0sO0b w r9dzmach _ 763 352 81
dotknietych ubdstwem na wsi
L|czba_ 0sO0b w r9dzmach 5593 1014 361
dotknietych ubdstwem

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w tochowie

Wykres 2.9
Liczba osdb dotknietych ubdstwem w Gminie tochéw w latach 2017-21
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w tochowie

Wydaje sie, iz najbardziej prawdopodobnymi przyczynami zmniejszania sie ilosci
0s0b figurujgcych w statystykach pomocy spotecznej ze wzgledu na problem ubdstwa sg
zmiany ekonomiczne i spoteczne zachodzgce w spoteczenstwie polskim, co przektada sie
na sytuacje w Gminie tochdw oraz ograniczona ilos¢ srodkéw (o blisko 20%) na ten cel
pozostajgcych do dyspozycji Gminy.
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Ws$réd wspomnianych zmian ekonomicznych i spotecznych istotne znaczenie mo-
gty miec:

v" rozwdj gospodarczy, podnoszenie sie zamoznos$ci spofeczeristwa i zwiek-
szanie ilosci miejsc pracy w Gminie

v ograniczenie bezrobocia, petna dostepno$é europejskiego rynku pracy oraz
realizacja powszechnie dostepnych programéw socjalnych

v’ realizacja projektéw wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego oraz programow krajowych np. z Funduszu Solidarnosciowego
ukierunkowanych na aktywizacje spoteczng i zawodowg przez Miejsko-
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzi-
nie i Powiatowy Urzad Pracy oraz inne podmioty sektora spotecznego

2.4.2 Bezdomnos¢

Bezdomnos¢ to problem spoteczny, charakteryzujacy sie brakiem miejsca statego
zamieszkania osoby nim dotknietej. Wigze sie z uwarunkowanym psychologicznie kryzy-
sowym stanem egzystencji osoby nieposiadajgcej faktycznego miejsca zamieszkania, po-
zbawionej srodkéw niezbednych do zaspokojenia elementarnych potrzeb, dotknietej
trwatym wykluczeniem spotecznym i zawodowym. Jako stan ewidentnej i trwatej depry-
wacji potrzeb mieszkaniowych, w sytuacji, gdy dotknieta bezdomnos$cig osoba nie jest w
stanie jej zapobiec, wigze sie z powaznym uposledzeniem psychicznego i spotecznego
funkcjonowania cztowieka.

Natura bezdomnosci wyklucza zamknietg i jednoznaczng klasyfikacje jej przyczyn,
poniewaz doprowadza do niej caty zesp6ét naktadajgcych sie na siebie sit sprawczych, ze-
spot postaw, zachowan determinowanych predyspozycjami osobowosciowymi, ktédrym
sprzyjajg sytuacje spoteczne i sposdb funkcjonowania stuzb socjalnych. Ustawa o po-
mocy spotecznej jako osobe bezdomng definiuje osobe niezamieszkujgcg w lokalu
mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie praw lokatoréow i mieszkaniowym za-
sobie gminy i niezameldowang na pobyt staty, w rozumieniu przepisdw o ewidencji lud-
nosci i dowodach osobistych, a takze osobe niezamieszkujgcg w lokalu mieszkalnym i
zameldowang na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania.

Brak domu uniemozliwia normalny rozwdj cztowieka, wptywa negatywnie na stan
zdrowia psychicznego i fizycznego, uniemozliwia rozwijanie aspiracji kulturowych, rege-
neracje sit i wypoczynek. Deprywacji zatem podlegajg nie tylko szeroko rozumiane po-
trzeby mieszkaniowe, ale wtasciwie wszystkie poziomy potrzeb, poczagwszy od najbar-
dziej podstawowych potrzeb fizjologicznych, skoniczywszy zas na potrzebie
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samorealizacji. Stan ten jest uwarunkowany wieloczynnikowo, miedzy innymi poprzez
zmniejszong zdolno$é do samodzielnego zycia i radzenia sobie, poddania sie wymaga-
niom otoczenia, niewielkg odpornoscig na sytuacje trudne, czy marginalizacje spoteczna.

Najczestsze przyczyny bezdomnosci wynikajg z:

v’z sytuacji spoteczno-ekonomicznej, w tym wzrostu bezrobocia, braku miejsc w
szpitalach, zaktadach opiekunczych, domach pomocy spotecznej, braku opieki
nad wychowankami domoéw dziecka po ukoniczeniu 18 lat,

v’z sytuacji prawnej, polegajacej na mozliwosci wyeksmitowania lokatora "doni-
kad" za zalegtos$ci w optatach czynszowych,

vz przyczyn zwigzanych z patologiami, w tym z powodu alkoholizmu, przestep-
czosci, odrzucenia lub braku opieki ze strony najblizszych, rozwodu lub trwa-
tego rozpadu wiezi formalnych lub nieformalnych, prostytucji kobiet, prze-
mocy w rodzinie,

v' 7 przyczyn natury socjopsychologicznej, w tym $wiadomego wyboru innego
sposobu zycia, odrzucenia obowigzujgcego systemu wartosci,

v' przyczyn osobowosciowych, w tym poczucia nizszosci, osamotnienia, wstydu,
przekonania o ztej naturze $wiata i ludzi.

Dynamike liczba oséb dotknietych bezdomnoscia, korzystajgcych ze wsparcia po-
mocy spotecznej w Gminie tochdw prezentuje tabela 2.9 i wykres 2.10.

Tabela 2.9

Liczba osdb dotknietych bezdomnoscia w Gminie tochéw w latach 2017-21

Lata
Wyszczegdlnienie
2017 2019 2021

L|czba_ rodzin N 3 6 4
dotknietych bezdomnoscia

Liczba oséb w rodzinach 3 6 4
dotknietych bezdomnoscig na wsi

L|czba_ 0s6b w rodzmacf) _ 3 6 14
dotknietych bezdomnoscia

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w tochowie
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Wykres 2.10 Liczba osob dotknietych bezdomnoscia
w Gminie tochéw w latach 2017-21
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w tochowie

Z przedstawionych danych wynika, iz najwyzsze natezenie zjawiska bezdomnosci
jest na terenach wiejskich Gminy tochdéw. Jest to zjawisko niestandardowe — poniewaz
w zdecydowane]j wiekszosci przypadkow bezdomno$é dominuje na terenach miejskich i
wielkomiejskich. Bezdomno$é w swojej naturze dotyka czesciej mieszkancow wielkich
miast niz terenéw wiejskich. Mozna uznaé, iz zjawisko bezdomnosci w Gminie tochdéw
ma charakter fluktuujgcy — wzrasta i zmniejsza okresowo.

W roku 2021 przecietna ilos¢ oséb w rodzinie cierpigcej z powodu bezdomnosci
wyniosta przecietnie 3,5 osoby. W poprzednich okresach wsparciem obejmowane byty
jednoosobowe gospodarstwa domowe.

2.4.3 Problemy spoteczne rodzin

Cztonkowie rodziny tworzg uktad, na ktéry mozna spojrze¢ jak na system. Wza-
jemne oddziatywanie na siebie poszczegdlnych elementdw, czyli cztonkéw rodziny po-
woduje funkcjonowanie systemu. W rodzinie zdrowej relacje pomiedzy matzonkami sg
rownolegte oraz dwukierunkowe, oparte na wspdlnych ustaleniach dotyczacych po-
dziatu obowigzkow i sposobu wychowywania dzieci. Zaburzone funkcjonowanie jednego
z jej cztonkédw uderza w caty jej system rodzinny, wtedy mozna méwic¢ o dysfunkcjonal-
nosci takiej rodziny. Sama dysfunkcja oznacza zaburzenie komunikacyjne badz struktu-
ralne rodziny, np. centralng postacia jest rodzic bedacy sprawcg przemocy itd.). Moze to
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tez by¢ zaburzenie wtasnych granic, granic pomiedzy poszczegdlnymi osobami w rodzi-
nie, np. nieuszanowanie czyjej$ intymnosci, uczué i pogladow.

Rodzing dysfunkcyjna, moze byé rodzina z problemem wykorzystywania seksual-
nego, w ktorej jedno badz oboje rodzicéw wykorzystuje seksualnie kogos (wspdtmat-
zonka, dzieci) w rodzinie. To takze rodzina z terrorem psychicznym, czyli taka, w ktérej
jedno badz oboje rodzicow stosuje przemoc emocjonalng (szantaz, zastraszenie itp.) wo-
bec cztonkdw swojej rodziny. Rodzing taka jest tez rodzina z przemocg fizyczng, czyli
taka, w ktorej jedno bgdz oboje rodzicéw bije, maltretuje fizycznie kogokolwiek z czton-
kédw rodziny. Rodzing dysfunkcyjng jest tez rodzina z przewlektg chorobg — jedno badz
oboje rodzicoéw cierpi na state schorzenie badz jest przykute do wdzka inwalidzkiego, za
swdj stan obarcza wing domownikdw, staje sie centralng postacig w rodzinie.

Agresja w rodzinie niewatpliwie pojawia sie bardzo czesto, w niektérych rodzinach
wystepuje na porzgdku dziennym. Przemoc domowa moze miec rézne formy — poczgw-
szy od najczesciej wystepujgcych wysmiewania, ignorowania, ponizania czy szarpania i
popychania, poprzez wyzywanie i krzyczenie, szantazowanie emocjonalne, przemoc ma-
terialng, zakazywanie kontaktdow z rodzing, az po bicie czy wyrzucanie z domu. Ponizany
cztowiek traci che¢ i ochote do zycia, spada jego samoocena. Wptywa to negatywnie na
funkcje rodziny jaka jest funkcja socjalizacyjna.

Przyczyng dysfunkcji rodziny moze by¢ rdwniez problem alkoholowy, ktéry jednak
ze wzgledu na ztozonosc¢ tego problemu i wystepowanie réwniez poza ramami jakie two-
rzy rodzina, zostat scharakteryzowany w odrebnym podrozdziale.

Tabela 2.10, 2.11i 2.12 oraz wykresy 2.11, 2.12 i 2.13 przedstawia sytuacje rodzin
zagrozonych problemami spotecznymi zwigzanymi z koniecznoscig ochrony macierzyni-
stwa, bezradnoscig w sprawach opiekuiczo-wychowawczych oraz przemocg w rodzinie
w Gminie tochdw na przestrzeni poprzedniego okresu programowania.

Tabela 2.10

Liczba rodzin zagrozonych problemami spotecznymi zwigzanymi z koniecznoscia
ochrony macierzynstwa w Gminie tochow w latach 2017-21

Lata
Wyszczegdlnienie
2017 2019 2021
Liczba rodzin k_orzys:cajacych 74 84 53
z ochrony macierzynistwa
Liczba rodzin korzystajgcych 44 42 9

z ochrony macierzynstwa na wsi

Liczba oséb w rodzinach
korzystajacych z ochrony 376 275 119
macierzynstwa

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w tochowie
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Wykres 2.11 Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w zakresie ochrony

macierzynstwa w Gminie tochow w latach 2017-21
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w tochowie

Tabela 2.11

Liczba rodzin zagrozonych problemami spotecznymi zwigzanymi z bezradnoscia
w sprawach opiekunczo-wychowawczych w Gminie tochéw w latach 2017-21

Wyszczegdlnienie

Lata

2017

2019

2021

Liczba rodzin korzystajgcych ze
wsparcia w zwigzku z
bezradnoscig w sprawach
opiekunczo-wychowawczych

76

48

20

Liczba rodzin korzystajgcych ze

wsparcia w zwigzku z bezradno-

$cig w sprawach opiekunczo-
wychowawczych na wsi

42

35

11

Liczba oséb w rodzinach
korzystajacych ze wsparcia
w zwigzku z bezradnoscig w
sprawach opiekunczo-
wychowawczych

289

178

81

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w tochowie
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Wykres 2.12 Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w sprawach
zwigzanych z bezradnoscig w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego w Gminie tochéw w latach 2017-21
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w tochowie

Tabela 2.12

Liczba rodzin zagrozonych przemoca w rodzinie w Gminie tochéw w latach 2017-21

Lata
Wyszczegdlnienie
2017 2019 2021
Liczba rodzin korzystajgcych ze
wsparcia w zwigzku z przemoca 1 3 3

w rodzinie

Liczba rodzin korzystajgcych ze
wsparcia w zwigzku z przemoca 0 1 1
w rodzinie na wsi

Liczba oséb w rodzinach
korzystajacych ze wsparcia w 5 3 12
zwigzku z przemocg w rodzinie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w tochowie
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Wykres 2.13 Liczba rodzin zagrozonych przemoca w rodzinie w Gminie tochéw
w latach 2017-21
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w tochowie

Z zaprezentowanych danych wynika, iz problem dysfunkcji rodzin w Gminie tocho-
wie w poprzednim okresie programowania systematycznie tracit na sile lub utrzymywat
stabilng tendencje. Wyjatek stanowito zjawisko przemocy w rodzinie, ktére stopniowo
przybierato na sile w statystykach Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w to-
chowie. W zakresie bezradnosci w sprawach opiekuiczo wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego odnotowano najsilniejszy spadek. Przypadkow tej dysfunkcji
byto o ponad 4-krotnie mniej. W przypadku ochrony macierzynstwa wsparcia udzielono
3-krotnie mniejszej ilosci podopiecznych.

Mowigc o zjawiskach dysfunkcji w rodzinach i ich dynamice na przestrzeni ostat-
niego okresu programowania trudno nie docenié wptywu programow socjalnych reali-
zowanych przez rzad centralny. Wzrost dochodéw rodzin spowodowat podniesienie
standardu zycia, zwiekszenie pewnosci egzystencjonalnej oraz pozwolit na lepsze funk-
cjonowanie rodziny i relacji wewnatrz niej. Mozna bytoby szeroko omawia¢ preferencje
i priorytety dysponowania tak uzyskanym budzetem — ktére pozostawiajg nadal wiele
do zyczenia — co moze stanowié¢ asumpt do modernizacji rozwigzan systemowych. Nie-
mniej w liczbach bezwzglednych ilos¢ oséb korzystajgcych ze wsparcia pomocy spotecz-
nej z przyczyn zwigzanych z dysfunkcjami rodziny w Gminie tochéw spada.

Co sie tyczy zjawiska przemocy w rodzinie — zgodnie z badaniami diagnozy spo-
tecznej — blisko 20 procent mieszkancéw Powiatu Wegrowskiego jest w mniej lub bar-
dziej powaznym stopniu nig zagrozona. Bardzo sporadycznie i w ograniczony sposéb
problem ten ujawnia sie w statystykach pomocy spotfecznej, nieco czesciej w zwigzku z
prowadzeniem procedury Niebieskiej Karty przez Policje, niemniej problem przemocy
domowej bardzo czesto pozostaje w czterech $cianach. Dodatkowo czynnikiem
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katalizujgcym zjawisko przemocy w rodzinie byt okres pandemii COVID-19, ktéra poprzez
istotne ograniczenie kontaktéw spotecznych spowodowato ukrycie efektéw przemocy i
dostep pracownikéw socjalnych do oséb nig zagrozonych, co dodatkowo o$mielito
sprawcow.

Osoby dotkniete problemem przemocy domowej najczeéciej doswiadczajg wy-
Smiewania, ponizania oraz szarpania i popychania. To formy przemocy werbalnej i lzej-
sze przypadki przemocy fizycznej. Nieco rzadziej osoby dotkniete problemem przemocy
doswiadczajg bicia oraz ignorowana — co stanowi ciezszg forme przemocy fizycznej oraz
przemoc emocjonalng. Innymi formami przemocy domowej sg — zakazywanie kontak-
téw z rodzing, szantazowanie oraz pozbawianie srodkéw finansowych do zycia — czyli
forma ciezkiej przemocy emocjonalnej i ekonomicznej.

Gdy dochodzi do przemocy wprowadzana jest procedura Niebieskiej Karty, ktéra
przewiduje $cistg wspodtprace przedstawicieli roznych instytucji tj. Policji, osrodkéw po-
mocy spotfecznej, komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych, oswiaty, ochrony
zdrowia i innych realizujgcych zadania do przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Proce-
dura Niebieskiej Karty jest to ogdt czynnosci podejmowanych i realizowanych przez ww.
instytucje w celu zapobiegania dalszemu stosowaniu przemocy. W ramach procedury
odbywajg sie grupy robocze, realizuje sie indywidualne plany pomocy. Zatozenie proce-
dury Niebieskiej Karty nie wymaga zgody osoby. Niebieska Karta jest zamykana przez
Zespot Interdyscyplinarny wraz z ustaniem przemocy w rodzinie na podstawie wniosku
cztonkéw grupy roboczej.

Informacja na temat instytucji samorzadowych oraz podmiotdw i organizacji po-
zarzgdowych udzielajgcych pomocy osobom doznajacych lub zagrozonych przemocg w
rodzinie:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wegrowie
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Wegrowie

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w tochowie

1.
2.
3
4. Komenda Powiatowa Policji w Wegrowie
5. Prokuratura Rejonowa w Wegrowie

6. Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sad Rejonowy w Wegrowie
7

Zespoty Interdyscyplinarne ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w
tochowie

o0

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych w tochowie

9. Poradnia Zdrowia Psychicznego w Wegrowie

llo$¢ wszczynanych procedur Niebieskiej Karty w Powiecie Wegrowskim wzrasta,
jednoczesnie w ogdlnej ocenie pracownikdw poszczegdlnych instytucji skuteczno$é uru-
chamiania procedury jest coraz wyzsza, w szczegdlnosci dzieki interdyscyplinarnemu
charakterowi dziatan stuzb. Powoduje to wyzszy poziom motywacji oséb zaangazowa-
nych w przeciwdziatanie przemocy domowej. Zwiekszenia sie takze ogélna swiadomos¢
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i wiedza spoteczna odnosnie przemocy w rodzinie, w szczegdlnos$ci po czym mozna j3
rozpoznac. Liczne akcje spoteczne w mediach uwrazliwiajg na negatywne skutki akcep-
tacji zachowan przemocowych i motywujg do reagowania w sytuacji przemocy. Zmiany
w Swiadomosci spotecznej dotyczace przemocy nastepujg organicznie, jednak efekty
tych zmian widac coraz wyrazniej.

2.4.4 Alkoholizm

Istotnym problemem majgcym wpltyw na wystepowanie licznych zaburzen funk-
cjonowania rodzin Gminy tochdw jest alkoholizm. Powoduje on powazng dezorganiza-
cje i demoralizacje zycia rodzinnego, wynikiem czego jest coraz wieksza ilo$¢ rodzin dys-
funkcyjnych, nie spetniajgcych swych podstawowych funkcji wychowawczych i opiekuni-
czych. W rodzinach dotknietych alkoholizmem, ktéregokolwiek z jej cztonkéw, obser-
wuje sie rowniez pogarszajaca sie sytuacje materialng. W konsekwencji osoby z tego go-
spodarstwa domowego stajg sie klientami pomocy spotecznej, poniewaz konieczne jest
udzielanie im wsparcia finansowego.

Bardzo niepokojgcy jest obserwowany wzrost liczby mtodych, samotnych kobiet
posiadajgcych matoletnie dzieci uzaleznionych od alkoholu. Uzaleznienie w takich przy-
padkach powoduje koniecznos¢ nagtego zapewnienia dzieciom opieki w placéwkach in-
terwencyjnych czy opiekuriczo-wychowawczych. Niemniej nalezy podkreslié, iz problem
alkoholizmu jest w Polsce problemem ponad klasowym i uniwersalnym w catym spote-
czenstwie — bez jednoznacznego wskazania na konkretng grupe spoteczna.

Tabela 2.13 i wykres 2.14 przedstawia liczbe osdb uzaleznionych od alkoholu w
Gminie tochéw w latach 2017-21 korzystajacych ze Swiadczeh pomocy spoteczne;j.

Tabela 2.13

Liczba osdb uzaleznionych od alkoholu w Gminie tochéw w latach 2017-21

Lata
Wyszczegdlnienie

2017 2019 2021
Liczba rodzin

102 12 4
dotknietych alkoholizmem
Liczba oséb w rodzinach
dotknietych alkoholizmem na wsi 87 10 3
Liczba oséb w rodzinach
dotknietych alkoholizmem 459 >4 /

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w tochowie
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Wykres 2.14 Liczba osdb uzaleznionych od alkoholu
korzystajacych z pomocy spotecznej w Gminie tochéw w latach 2017-21
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w tochowie

Z danych Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w tochowie wynika, iz
na terenie Gminy tochéw w latach 2017-21 liczba oséb uzaleznionych od alkoholu, ko-
rzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej miata wyraznie spadkowy charakter.
Wskaznik ilosci korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu problemu alkoholizmu
wynosit w roku 2017 blisko 6 oséb na 1000 mieszkarnicéw. Obecnie ilo$é osbb, ktérych
dotyka problem alkoholizmu — funkcjonujgcych w statystykach pomocy spotecznej - ma
poziom zblizony do btedu statystycznego.

Warto jednak podkresli¢, iz to oczywiscie nie oznacza rozwigzanie problemu alko-
holizmu w Gminie tochdw. Problem z pewnoscig nadal istnieje, mozna jedynie postawi¢
pytania jaka jest przyczyna tak gwattownego, sredniookresowego spadku ilosci oséb ko-
rzystajgcych ze wsparcia. Biorgc pod uwage na istote problemu alkoholizmu w psycho-
logii spotecznej nalezy stwierdzi¢ nalezy, iz problem alkoholizmu w Gminie tochdow
mozna uznac za trwale istniejgcy w spoteczenstwie problem spoteczny. W obliczu ogra-
niczenia innych problemoéw spotecznych rozwigzanie wystepowania problemu alkoholi-
zmu w Gminie wydaje sie wyzwaniem wartym do uwzglednienia przy konstruowaniu ce-
6w Strategii.

W ramach zwiekszania dostepnosci pomocy rodzinom i osobom z problemem al-
koholowym w Gminie tochdéw uruchomiono punkt konsultacyjny, ktéry swiadczy bez-
pfatne poradnictwo i konsultacje oraz terapie indywidualng dla oséb bedacych w réz-
nych sytuacjach kryzysowych. Oferuje wstepng informacje i edukacje na temat metod,
form pomocy, mozliwosci podjecia leczenia z uzaleznienia, wspotuzaleznienia.
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2.4.5 Narkomania

Jednym z podstawowych Zzrédet danych o skali uzywania substancji psychoaktyw-
nych sg reprezentatywne badania w populacji generalnej, ktére potwierdzaja, ze uzywa-
nie narkotykow jest o wiele mniej rozpowszechnione niz picie napojow alkoholowych.
Wedtug danych z badan odsetek oséb, ktére miaty kontakt z narkotykami w ciggu ostat-
niego roku jest 16 razy nizszy od odsetka oséb majgcych kontakt z alkoholem.

W catej populacji uzywanie narkotykdédw w Polsce okresla sie na poziomie 5,4%,
jednak w grupie wiekowej 15-34 lata — czyli grupie mtodych dorostych — rozpowszech-
nienie uzywania narkotykéw w 2019 roku byto blisko dwukrotnie wyzsze niz w catej po-
pulacji. Wedtug ostatniego badania Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii i
Kantar Polska z 2018 roku w populacji generalnej marihuana byta najczesciej uzywanym
narkotykiem z odsetkiem 12,1%. W catej populacji ponad dwukrotnie wyzszy odsetek
odnotowano wsréd mezczyzn niz wsrdd kobiet.

Druga substancjg psychoaktywng uzywang w Polsce jest amfetamina. Jest ona o
wiele rzadziej uzywana — do zazywania przyznaje sie 1,4% badanych. Kokaina — trzecia
substancja psychoaktywna — jej poziom rozpowszechnienia nie jest wysoki, wsréd mto-
dych dorostych odsetek uzytkownikéw wynidst 0,5%. Wyniki badan wsréd oséb doro-
stych pokazujg, ze poziom rozpowszechnienia uzywania narkotykdw, w tym najbardziej
popularnej marihuany, w Polsce nie jest wysoki. Warto jednoczesnie zwrdci¢ uwage na
istotny, cho¢ ostatnio ograniczony problem dopalaczy — czyli substancji psychoaktyw-
nych o trudnym do ustalenia i usystematyzowania sktadzie — ktére sg uzywane przez
najmfodsze grupy oséb korzystajgcych z narkotykdw. Ich sprzedaz w obrocie oficjalnym
zostata dos¢ mocno ograniczona na przestrzeni ostatnich 8 lat, niemniej nadal funkcjo-
nujg i stanowig powazne zagrozenie, gtdwnie ze wzgledu na bardzo niebezpieczne,
ciezko identyfikowalne sktadniki.

W ostatnich latach obserwuje sie znaczny wzrost $wiadomosci i wiedzy na temat
narkotykow wsrdod pedagogdw, rodzicoéw, dzieci i mtodziezy. Prowadzona jest takze edu-
kacja rodzicéw w zakresie uzaleznien oraz wspétpraca z nauczycielami, kuratorami i asy-
stentami rodzin, ktdrzy zgtaszali sie w celu uzyskania wiedzy w zakresie uzaleznienia oraz
poprawy komunikacji w relacji dziecko — dorosty.

Historycznie po narkotyki siegata mtodziez wywodzaca sie z rodzin zagrozonych
patologig. Obecnie ten problem dotyka srodowisk, w ktérych nie obserwuje sie uzalez-
niania od alkoholu, przemocy itp. Powaznym problemem tych rodzin jest jednak chro-
niczny brak wolnego czasu dla dzieci, zapracowanie rodzicéw, ich czesta nieobecnos¢ w
domu, a co za tym idzie brak wiezi emocjonalnych z dzieckiem i brak umiejetnosci wspél-
nego spedzania czasu oraz pokonywania wystepujacych problemdw. Ludzie posiadajacy
prace w obawie przed jej utratg angazujg sie w nig czesto kosztem wiasnej rodziny, a
najczes$ciej matoletnich dzieci.
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Informacje dotyczace ilosci 0oséb uzaleznionych od narkotykéw, korzystajacych ze
Swiadczen pomocy spotecznej w Gminie tochdw przedstawia tabela 2.14.

Tabela 2.14

Liczba osdb uzaleznionych od narkotykdw w Gminie tochéw w latach 2017-21

Lata
Wyszczegdlnienie
2017 2019 2021

L|czba_ rodzin _ 0 5 1
dotknietych narkomania
Liczba oséb w rodzinach

. . . 0 0 1
dotknietych narkomanig na wsi
Liczba oséb w rodzinach

. . 0 2 1
dotknietych narkomania

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w tochowie

Z danych Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w tochowie wynika, iz
na terenie Gminy tochéw w latach 2017-21 liczba osdb uzaleznionych od narkotykow,
korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spotecznej miata sezonowy/cykliczny charakter bez
jakiego$ wyraznego trendu. Mimo niedominujgcego znaczenia problemu w analizowa-
nych danych mozna uznaé, iz problem uzaleznienia od narkotykow jest niedoszacowany
w statystykach pomocy spotecznej. Ponadto niebezpieczenstwo stanowig réwniez do-
palacze, a zatem warto rozwazy¢ uwzglednienie problemu narkomanii w czesci realiza-
cyjnej niniejszej Strategii.

2.4.6 Niepetnosprawnosc i choroby przewlekte

Definicja osdb niepetnosprawnych zawarta w Karcie Praw Oséb Niepetnospraw-
nych mowi: ,Niepetnosprawnymi sq osoby, ktdrych sprawnos¢ fizyczna, psychiczna lub
umystowa trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia Zycie codzienne,
nauke, prace, oraz petnienie rol spofecznych, zgodnie z normami prawnymi i zwyczajo-
wymi".

Natomiast ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych /Dz. U. z 2010r. Nr 214, poz.1407 tekst jed-
nolity z pozn. zm./ zaweza powyzszg definicje okreslajac: ,, Niepetnosprawnymi sq osoby,
ktdrych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza
bgdz uniemozliwia wypetnianie rdl spotecznych a w szczegdlnosci ogranicza zdolnosci do
wykonywania pracy zawodowej, jesli uzyskaty orzeczenie"
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Biorgc pod uwage powyzej przytoczone definicje niepetnosprawnos¢ przedstawia
sie jako zjawisko niejednorodne, ktére obejmuje wiele ograniczen funkcjonalnych, moze
by¢ fizyczna, intelektualna lub polegac na dysfunkcji zmystéw. Wynika¢ ona moze z cho-
roby somatycznej lub choroby umystowej. Wymienione zaburzenia, sytuacje mogg mie¢
charakter staty lub przejsciowy. Niepetnosprawnos¢ dotyczy oséb w kazdym wieku. Dla
lepszego okreslenia potrzeb osdb niepetnosprawnych przyjmujemy podziat na siedem
gtéwnych grup:

v' osoby niewidome i stabo widzgce,
osoby gtuche i niedostyszace,
osoby niepetnosprawne intelektualnie,
osoby chore psychicznie,
osoby niepetnosprawne ruchowo,

osoby starsze, niepetnosprawne z ogdlnego stanu zdrowia,

ze wzgledu na poszczegdlne rodzaje schorzen (np. uktadu krazenia,

AN N N N A

cukrzyca, hemofilia, choroby nowotworowe).

Indywidualny model niepetnosprawnosci okresla problemy jakie napotykajg osoby
niepetnosprawne jako konsekwencje swojej choroby. Praca socjalna z osobg niepetno-
sprawng ma na celu zmotywowanie tej osoby do podejmowania wysitkow w celu jej
usprawnienia. Spoteczny model niepetnosprawnosci — sg to ograniczenia, ktore stwarza
srodowisko poprzez bariery w funkcjonowaniu rodziny z osobg niepetnosprawna. Istnie-
jace bariery sg podtozem marginalizacji — wykluczenia spotecznego oséb niepetnospraw-
nych.

Czynnikami warunkujgcymi niepetnosprawnos¢ na poziomie spotecznym s3a: sytu-
acja rodzinna i relacje w rodzinie, materialne warunki zycia rodziny, kontakty spoteczne
i udziat w zyciu spotecznym cztonkéw rodziny, postawy spoteczne wobec osdb niepetno-
sprawnych, rola i dostepno$é instytucji i organizacji powotanych do wspomagania oséb
niepetnosprawnych, sytuacja prawna i gwarancje prawne osdb niepetnosprawnych, re-
lacje 0séb niepetnosprawnych z instytucjami, makrospoteczne czynniki ekonomiczne od-
powiedzialne za rozmiar pomocy spofecznej na rzecz oséb niepetnosprawnych.

Z dniem 1 wrzes$nia 1997 roku wprowadzona zostata reforma orzecznictwa w wy-
niku ktérej powstaty dwa systemy orzecznictwa ustalajgce:

A. Niezdolnos¢ do pracy, ktéra stanowi podstawe do wydania decyzji o przyznaniu
Swiadczenia rentowego

B. Stopien niepetnosprawnosci jako podstawe do korzystania z wielu form rehabili-
tacji zawodowej i spotecznej, systemu pomocy spotecznej oraz ulg i uprawnien
zagwarantowanych osobom niepetnosprawnym w przepisach prawa.
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Od 1 stycznia 2002 roku prawo do zasitku pielegnacyjnego, ulgi oraz inne upraw-
nienia zagwarantowane osobom niepetnosprawnym w przepisach prawa dla dzieci
mogg byé przyznane wytgcznie na podstawie orzeczenia o niepetnosprawnosci, wyda-
nego wedtug kryteridéw stosowanych dla tych orzeczen w ustawie o rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. Dziecko - osoba przed
ukonczeniem 16 roku zycia jest niepetnosprawna, jezeli posiada orzeczenie o zaliczeniu
do 0sdéb niepetnosprawnych wydane przez Powiatowy Zespoét ds. Orzekania o Niepetno-

sprawnosci.

System okreslajgcy orzekanie o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci

do celéw pozarentowych regulujg nastepujace akty prawne:

v/ Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz za-
trudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z pézn. zm. ostat-

nia nowelizacja Dz.U. z 2003 r.; Nr 7 poz. 79)

v' Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca
2003 roku w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnospraw-
nosci (Dz. U. nr 139, poz. 1328)

v' Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 lutego 2002 roku w
sprawie kryteridw oceny niepetnosprawnosci u oséb w wieku do 16 roku zycia

(Dz. U. Nr 17 poz. 162)

Tabela 2.15 oraz wykres 2.15 prezentuje dane statystyczne Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w tochowie, opisujace liczbe oséb niepetnosprawnych ob-

jetych wsparciem, w Gminie tochéw w latach 2017-21.

Tabela 2.15

Liczba osdb niepetnosprawnych w Gminie tochéw w latach 2017-21

korzystajacych ze Swiadczen pomocy spotecznej

Lata
Wyszczego6lnienie

2017 2019 2021
Liczba rodzin dotknigtych niepet- 158 110 80
nosprawnoscia
Liczba rOdZI,n _dotkme'chh niepet- 91 83 54
nosprawnoscig na wsi
Liczba osob w
rodzinach dotknietych 285 319 122
niepetnosprawnoscia

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w tochowie
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Wykres 2.15 Liczba osdb niepetnosprawnych w Gminie tochéw w latach 2017-21
korzystajacych ze Swiadczen pomocy spotecznej

350

M Liczba rodzindotknietych
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Liczba oséb w rodzinach
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w tochowie

W analizowanym okresie liczba oséb niepetnosprawnych objetych pomocga spo-
teczng w Gminie tochdw spadta w poréwnaniu do roku 2017 i spadek ten byt proporcjo-
nalnie znaczacy. Przecietnie w Gminie tochdéw ponad 4 oséb na 1000 mieszkancow ko-
rzysta ze Swiadczen pomocy spotecznej ze wzgledu na niepetnosprawnosc.

Spadek ilosci 0sdb niepetnosprawnych korzystajgcych ze swiadczen pomocy spo-
tecznej na przestrzeni poprzedniego okresu programowania jest efektem realizacji duzej
ilosci dziatan projektéw wspdétfinansowanych przez Unie Europejska w ramach Europej-
skiego Funduszu Spofeczne, skierowanej do tej grupy docelowej. W Powiecie Wegrow-
skim realizacji dziatan podejmowanych przez Powiatowy Urzad Pracy w ramach Pro-
gramu Operacyjnego — Wiedza Edukacja Rozwdj (m.in. w ramach priorytetu |) oraz przez
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie miedzy w ramach Regionalnego Programu Ope-
racyjnego Wojewoddztwa Mazowieckiego 2014-2020 (m.in. w ramach priorytetu IX) spo-
wodowata ze osoby niepetnosprawne posiadajg wyzsze kwalifikacje, dostosowane do
potrzeb rynku pracy, czesciej znajdujg prace, stajg sie samodzielne i zintegrowane spo-
tecznie, a co za tym idzie rzadziej korzystajg z tradycyjnych form wsparcia. Zmienit sie
tez istotnie stosunek do oséb niepetnosprawnych, ktérzy przestali by¢ traktowani jako
skazani na przebywanie w czterech $cianach, znikneto wiele barier uniemozliwiajgcych
im normalne funkcjonowanie. W liczbach bezwzglednych ilo$¢ osdb posiadajgcych orze-
czenie o niepetnosprawnosci nie zmniejszyta sie o 1/3, jednak podejmowane dziatania
powodujg, ze ilos¢ 0sdb niepetnosprawnych korzystajgcych ze swiadczen pomocy spo-
tecznej spada a rosnie ilos¢ niepetnosprawnych samodzielnie funkcjonujgcych na rynku
pracy i w otoczeniu spotecznym.
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W Powiatowym Urzedzie Pracy w Wegrowie w dniu 31 grudnia 2021 roku zareje-
strowanych byto 82 osoby niepetnosprawne w tym 31 kobiet. Dane dotyczgce dynamiki
ilosci oséb niepetnosprawnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w We-
growie w latach 2016 — 2021 zawiera tabela 2.16 wykres 2.16.

Tabela 2.16

Dynamika bezrobocia oséb niepetnosprawnych w Powiecie Wegrowskim
w latach 2016-2021 (stan na ostatni dzien roku)

Niepetnosprawni

Rok zarejestrowani w tym kobiety
jako bezrobotni

2016 98 38

2018 86 39

2019 72 32

2020 68 26

2021 82 31

Wykres 2.16 Dynamika bezrobocia oséb niepetnosprawnych
w Powiecie Wegrowskim w latach 2016-2021 (stan na ostatni dzien roku)
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Wegrowie
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Wegrowie
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W dynamice ilosci oséb niepetnosprawnych zarejestrowanych w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Wegrowie jako osoby bezrobotne, zaobserwowano systematyczng
tendencje spadkowag na przestrzeni catego poprzedniego okresu programowania — kiedy
ilo$¢ bezrobotnych niepetnosprawnych spadta o blisko 1/3. Trudno wskazaé jedno-
znaczne przyczyny takiej sytuacji — z pewnoscig jedng z niebagatelnych jest realizacja
dziatan podejmowanych przez Powiatowy Urzad Pracy w ramach Programu Operacyj-
nego — Wiedza Edukacja Rozwdj (m.in. w ramach priorytetu 1) oraz przez Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie miedzy w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wo-
jewoddztwa Mazowieckiego 2014-2020 (m.in. w ramach priorytetu IX), ktéra powoduje
ze osoby niepetnosprawne posiadajg wyzsze kwalifikacje, dostosowane do potrzeb
rynku pracy, czesciej znajdujg prace, stajg sie samodzielne i zintegrowane spotecznie.

Warto jednoczesnie zauwazyé, iz rok 2021 byt pierwszym rokiem, w ktdry odwrécit
sie trend spadkowy — najprawdopodobniej przyczyng takiego stanu rzeczy byfa pande-
mia COVID-19 — ktéra ze wzgledu na dystans spoteczny, zmiane procedur i zmiane do-
stepnosci funkcjonowania administracji publicznej i ubezpieczen spotecznych, znalazto
swoje odzwierciedlenie w statystykach z opdznieniem. Podejrzewaé nalezy, iz zmiana i
niekorzystne procesy rozpoczety sie juz w roku 2020. Kluczowym dla sytuacji spotecznej
0s0b z niepetnosprawnoscig w Powiecie Wegrowskim i Gminie tochéw bedzie rok 2022
i nastepne, dynamika proceséw gospodarczych w tym okresie oraz dostepnosé funduszy
i realizacja projektow w zakresie reintegracji spotecznej z nowej perspektywy budzeto-
wej Unii Europejskiej nalata 2021-2027. Wyzwaniem jest powrdt do trendu spadkowego
oraz intensyfikacja proceséw aktywizacji spotecznej, zawodowej i edukacyjnej oséb z
niepetnosprawnoscia.

Podsumowujgc — warto podkresli¢, iz nie istniejg kompletne i usystematyzowane
statystyki dotyczace niepetnosprawnosci. Gmina tochdéw jest w posiadaniu jedynie wy-
cinkowych danych pomocy spofecznej, Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetno-
sprawnosci, statystki publicznej oraz spiséw powszechnych. Juz sama kwestia wieloto-
rowosci orzecznictwa powoduje, ze trudno w sposdb jednoznaczny okreslié¢ faktyczng
liczbe 0séb z niepetnosprawnoscig bedgcych mieszkaiicami gminy —jak to jest np. w od-
niesieniu do osdb bezrobotnych. Na podstawie posiadanych danych mozna jedynie osza-
cowac te ilos¢. Tabela 2.17 i wykres 2.7 prezentujg dane na ten temat.

Tabela 2.17
Liczba osdb niepetnosprawnych w Gminie tochow w latach 2019-21 - ekstrapolacja
Osoby Niepetnosprawni Dzieci
Rok z orzeczeniem o z orzeczeniem z orzeczeniem o
niepetnosprawnosci 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci
2019 1560 219 28
2020 1542 210 27
2021 1531 205 26

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Wegrowie, Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w tochowie, Urzad Statystyczny w Warszawie i Powiatowego Zespotu ds.
Orzekania o Niepetnosprawnosci w Wegrowie
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Wykres 2.17 Liczba osdb niepetnosprawnych w Gminie tochow
w latach 2019-21 - ekstrapolacja
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Wegrowie,
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w tochowie, Urzad Statystyczny w Warszawie
i Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Wegrowie

[los¢ 0s6b z niepetnosprawnosciami bedacych mieszkaricami Gminy tochéw w
ostatnich latach nie wykazywata istotnych zmian i charakteryzowata sie nieznaczng ten-
dencjg spadkowga. Mozna wigzaé spadek ilosci oséb z niepetnosprawnoscig w latach
2019-2021 z pandemig COVID-19 — poniewaz wiele typdw niepetnosprawnosci stanowi
czynnik ryzyka i zwieksza prawdopodobienstwo ciezkiego przebiegu choroby. W konse-
kwencji pandemia mogta spowodowaé zwiekszenie Smiertelnosci w tej grupie — podob-
nie jak w przypadku oséb w podesztym wieku.

Ostatnim — cho¢ absolutnie nie do zbagatelizowania - zidentyfikowanym proble-
mem spotecznym wystepujgcym w Gminie tochéw, sg dtugotrwate i ciezkie choroby,
ktore w poprzednim okresie programowania stanowity czesty powdd korzystania z po-
mocy spotecznej. Obecnie ze wsparcia z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby ko-
rzysta ponad 4 osoby na 1000 mieszkancdw Gminy, co przy dynamicznie starzejgcym sie
spoteczenstwie i ztej sytuacji demograficznej powinno stac sie elementem programowa-
nej polityki spotecznej Gminy tochdw w latach 2022-28.

Tabela 2.18 oraz wykres 2.18 prezentuje dane statystyczne Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w tochowie, opisujgce liczbe oséb objetych wsparciem ze
wzgledu na dfugotrwata lub ciezka chorobe, w latach 2017-21.
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Tabela 2.18

Liczba 0séb w Gminie tochdw korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej
ze wzgledu na diugotrwata lub ciezka chorobe w latach 2017-21

dtugotrwatg lub ciezka
chorobg

Lata
Wyszczegdlnienie
2017 2019 2021

Liczba rodzin dotknietych
dtugotrwata lub ciezka 106 94 64
chorobg
Liczba rodzin dotknietych
dtugotrwatg lub ciezka 75 63 45
chorobg na wsi
Liczba oséb w
rodzinach dotknietych 993 180 101

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych

Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w tochowie

Wykres 2.18 Liczba oséb w Gminie tochow korzystajgcych ze swiadczen pomocy
spotecznej ze wzgledu na diugotrwatg lub ciezkg chorobe w latach 2017-21

250

200

150

100

50

106

2017

223

94

2019

180

O Liczba rodzin dotknietych
dtugotrwatg lub ciezka chorobg

[ Liczba osdb w rodzinach
dotknietych diugotrwaty lub

ciezka chorobg

64

2021

101

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych

Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w tochowie

Rozdziat 2. Diagnoza Aktualnej Sytuacji Spotecznej Gminy tochéw

40




Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy tochow 2022-2028

llo$¢ os6b w Gminie tochdw korzystajgcych ze $wiadczenn pomocy spotecznej ze
wzgledu na dtugotrwaty lub ciezka chorobe stopniowo spadata na przestrzeni poprzed-
niego okresu programowania. W Gminie problem dotyka blisko 4 osoby na 1000 miesz-
kancow.

Demograficzne starzenie sie ludnosci Europy i niektérych wysoko rozwinietych
krajow swiata — w tym spotfeczenistwa polskiego — jest procesem o charakterze global-
nym. Prognozuje sie, iz w perspektywie najblizszych dziesiecioleci tendencja ta jeszcze
sie nasili, doprowadzajac do istotnych przeobrazeA w proporcjach pomiedzy osobami
starszymi i mtodymi. Jak wynika z analizowanych danych poprzedniego okresu progra-
mowania wskaznik obcigzenia demograficznego (ilos¢ oséb w wieku przedprodukcyjnym
i poprodukcyjnym na kazde 1000 oséb w wieku produkcyjnym) w Gminie tochow wyno-
sit w badanym okresie wzrdst znacznie z 624 do 675. Umowna granica okreslajgca sto-
pien starzenia sie spoteczenstwa to 15% osdéb powyzej 60 roku zycia. W Gminie tochow
na koniec roku 2020 wskaznik ten wynidst 23,5% i wzrdst drastycznie w stosunku do roku
2012 o 4,5 procent. Ta sytuacja z pewnoscig niekorzystnie zaprocentuje trudnosciami
zabezpieczenia emerytalnego i podstawowej opieki zdrowotnej, poniewaz w wiek eme-
rytalny w kolejnym okresie programowania zaczng wkraczaé roczniki wyzu demograficz-
nego lat siedemdziesigtych. Stabilizacja liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i
spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym spowoduje w najblizszej przyszto$ci rdwniez
wiele problemdéw na rynku pracy.

Zmiany zachodzgce w strukturze wieku oznaczajg, ze systematycznie bedzie spa-
dac liczba mtodych oséb w wieku reprodukcyjnym, wzrosnie natomiast liczba oséb star-
szych wymagajgcych wsparcia i opieki. Zwiekszajgcym sie w wyniku tych proceséw po-
trzebom bedg towarzyszy¢ coraz skromniejsze zasoby demograficzne stuzgce do ich za-
spokajania. Jak podkreslajg demografowie, Polska nalezy do krajow, w ktérych ta zmiana
bedzie szczegdlnie dotkliwa, gdyz zgodnie z prognozami w 2060 roku stanie sie jednym
z najstarszych spoteczeistw w Unii Europejskiej.

W kontekscie pogarszajacej sie sytuacji demograficznej Gminy tochéw, intensyw-
nego starzenia sie populacji problem dtugotrwatych i ciezkich choréb a takze starosci —
co pozostaje ze sobg w $cistej korelacji — powinien stanowié jeden z kluczowych obsza-
row wsparcia w ramach dziafan niniejszej strategii.

2.5. Podsumowanie czesci diagnostycznej

Przeprowadzona diagnoza aktualnej sytuacji spotecznej Gminy tochéw oparta jest
przede wszystkim na analizie udostepnionych danych zastanych. Opracowanie uwzgled-
nia kluczowe obszary zycia spotecznego m.in. demografie, rynek pracy, pomoc spo-
teczng, zdrowie publiczne oraz problemy spoteczne w Gminie. W $wietle diagnozy aktu-
alnej sytuacji spotecznej, w toku dalszych prac zmierzajgcych do stworzenia Gminnej
Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotfecznych Gminy tochow 2022-2028,
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rekomenduje sie zwrdcenie szczegdlnej uwagi na nastepujace kwestie, ktére beds sta-
nowity wyzwania nastepnego okresu programowania:

Obecny okres programowania jest pierwszym w Gminie tochow, kiedy odno-
towuje sie ujemny przyrost naturalny. W 2020 roku wspdtczynnik przyrostu
naturalnego wynidst -1,23 na 1 000 mieszkancow. Przyrost naturalny w regio-
nie Mazowsza osigga wyzsze wartosci, co swiadczy o gtebokiej depresji urodze-
niowej w Gminie.

Prognozuje sie, iz populacja Gminy tochéw w roku 2030 wyniesie 17 640
mieszkancow. Wedtug prognoz Gtéwnego Urzedu Statystycznego w kolejnych
latach przewidywane jest dalsze zmniejszanie sie liczby ludnosci Gminy, ktére
moze nastepowac w tempie szybszym, niz dotychczas.

W szybkim tempie rosnie odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym — w 2020
roku ludno$é w tym wieku stanowita juz az 23,5% ogétu ludnosci (od 2016 roku
zanotowano wzrost o 4,5 punktow procentowych).

Wraz z dynamicznym przyrostem liczby oséb w wieku poprodukcyjnym zmniej-
sza sie liczba oséb w wieku produkcyjnym —w 2020 roku osoby w tym wieku
stanowity 59,7% ogodtu (spadek o niespetna 2 punkty procentowe w poréwna-
niu do roku 2016).

Dynamiczny wzrost wskaznika obcigzenia demograficznego (ilos¢ oséb w
wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym na kazde 1 000 oséb w wieku
produkcyjnym). W Gminie tochdw wskaznik ten w badanym okresie wzrést
znacznie z 624 do 675 osdb. Na przestrzeni poprzedniego okresu programowa-
nia zanotowano wzrost tego wskaznika wynoszacy 51 oséb (przyrost o 8%). W
2020 roku na kazde 1 000 oséb w wieku produkcyjnym przypadato 301 oséb w
wieku przedprodukcyjnym oraz az 292 osoby w wieku poprodukcyjnym, co
oznacza, ze Gmina tochow bedzie dysponowat nizszymi zasobami ludzkimi na
pracy, ze wzgledu na duzg liczbe oséb, ktdre opuscity juz, lub opuszczg nieba-
wem rynek pracy.

Stopa bezrobocia rejestrowanego w Gminie tochéw, Powiecie Wegrowskim,
Wojewddztwie Mazowieckim, jak i globalnie w Polsce w poprzednim okresie
programowania stale obnizata sie. Zmiana trendu spadkowego nastgpita w
2020 roku na skutek pandemii COVID-19, ktérej konsekwencjg byly istotne
zmiany na rynku pracy bedgace skutkiem dtugotrwatych lock-down. Na koniec
2020 roku ilos¢ oséb zarejestrowanych jako bezrobotne w Gminie tochéw
osiggneta 577 osob, w tym 282 kobiety tj. 48,9%. W roku 2021 ilo$¢ bezrobot-
nych ponownie zaczeta spadad, byfa jednak ciggle wyzsza niz w najbardziej op-
tymistycznym roku 2019.

Najszybciej w rejestrach bezrobotnych przybywa kobiet nalezgcych do prze-
dziatéw wiekowych 18-24 lata oraz 25-34 lata, ma to zwigzek ze zwiekszeniem
ilosci kobiet, ktdre nie wracajg do pracy po urodzeniu dziecka.
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W zakresie rozwoju spofeczenstwa obywatelskiego w poprzednim okresie pro-
gramowania — z jednej strony odnotowano aktywnos¢ istniejgcych organizacji
pozarzgdowych funkcjonujgcych na terenie Gminy tochdw. Jednoczesnie jed-
nak niepokojgcym zjawiskiem jest obserwowany proces ich starzenia sie i po-
wazny deficyt nowych inicjatyw, witgczania sie w dziatania nowych oséb i ludzi
mtodych.

Odnotowano spadek oséb korzystajgcych ze wsparcia o$rodkéw pomocy spo-
tecznej ze wzgledu na problem ubdstwa. Na przestrzeni poprzedniego okresu
programowania liczba takich oséb spadta o blisko sze$ciokrotnie. Natomiast
tendencje sezonowg z okresowymi korektami miata ilo$¢ osdb dotknietych
problemem bezdomnosci.

W analizowanym okresie liczba rodzin oséb niepetnosprawnych objetych
wsparciem Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w tochowie spadta
w poréwnaniu do roku 2017 blisko o potowe.

Prognozy wskazujgce na dynamiczny wzrost odsetka osdb starszych w popula-
cji Gminy tochow przy zmniejszaniu sie rodzinnych zasobdéw opiekuiczych wy-
maga strategii w zakresie rozwijania ustug opiekuiczych w miejscu zamieszka-
nia, w tym miejsc opieki dziennej dla senioréw, przy udziale ustugodawcéw
rowniez spoza sektora publicznego.

Z danych Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w tochowie wynika,
iz na terenie Gminy w poprzednim okresie programowania liczba osdb uzalez-
nionych od alkoholu, korzystajgcych ze $wiadczen pomocy spotecznej spadta
dwudziestokrotnie.

Pogarszajgca sie struktura demograficzna, ujemny przyrost naturalny oraz de-
ficyty w poszczegdlnych zawodach na rynku pracy w Gminie tochéw determi-
nujg koniecznos¢ prowadzenia dtugofalowej polityki migracyjnej ktéra pozwoli
na unikniecie probleméw demograficznych a przede wszystkim wyhamowania
rozwoju gospodarczego.

Efektem niekorzystnej sytuacji epidemicznej i zwigzanych z nig obostrzen
(braku kontaktéw miedzyludzkich, odosobnienia, pojawiajgcych sie obaw do-
tyczacych stanu zdrowia) moze by¢ pojawianie sie lub nasilenie choréb o pod-
tozu psychicznym, przemocy w rodzinie czy uzaleznien.

Stabg strong w sytuacji spotecznej Gminy tochéw jest funkcjonowanie rynku
pracy osob niepetnosprawnych oraz ustug aktywizacji zawodowej. Istotnym
problemem jest brak na terenie Gminy Zaktadu Aktywnosci Zawodowej i Sro-
dowiskowego Domu Samopomocy typu A dla oséb z niepetnosprawnoscia psy-
chiczng. Brakuje ofert pracy dla niepetnosprawnych i asystentdw osdb niepet-
nosprawnych na rynku pracy, rehabilitacja zawodowa niepetnosprawnych fi-
nansowana ze $srodkéw PFRON wymaga zintensyfikowania.
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o Efektem niekorzystnej sytuacji epidemicznej i zwigzanych z nig obostrzen
(braku kontaktéw miedzyludzkich, odosobnienie) jest ukryty problem hejtu
oraz korzystania z uzywek i narkotykow dzieci i mtodziezy, ktéry jest w znacz-
nym stopniu pozbawiony monitorowania.

2.6 Identyfikacja problemow

Rysunek 2.1 prezentuje grupy oséb zagrozonych spotecznie i zawodowo, zamiesz-
kujgce na terenie Gminy tochéw, ktdre zostang objete dziataniami strategii, a ktorych
problemy stanowig podstawe do konstruowania celéw strategicznych i operacyjnych.

Rysunek 2.1

Grupy oséb zagrozonych spotecznie i zawodowo objete dziataniami strategii

OSOBY SYTUACIA

DOTKNIETE DEMO-
SPRZEZONYMI GRAFICZNA |

PROBLEMAMI DEFICYTY
SPOLECZNYMI RYNKU PRACY

OSOBY STARSZE,
NIEPELNOSPRAWNE
| PRZEWLEKLE
CHORE

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Syntetyczne zestawienie problemoéw juz istniejgcych oraz zagrozen, ktore oddzia-
tujac z zewnatrz mogg istniejgce problemy pogtebié i by¢ przyczyng nowych, ktére beda
przedmiotem rozwigzan czesci realizacyjnej strategii, dotyczacych poszczegdlnych grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym i zawodowym zidentyfikowanych w Gminie to-

chéw prezentuja tablice 2.1 - 2.3.

Tablica 2.1

Osoby dotkniete sprzezonymi problemami spotecznymi

Problemy

Zagrozenia

Ograniczone zasoby finansowe Gminy
na rozwigzywanie problemoéw spotecz-
nych.

Rozluznienie wiezi rodzinnych.

Brak dialogu i niewtasciwe relacje
pomiedzy cztonkami rodzin.

Wzrost rodzin dotknietych przemocy i
negatywne skutki przemocy domowej
dla wszystkich cztonkdéw rodziny

Niedostosowane wyksztatcenia i kwalifi-
kacji osdb bezrobotnych do potrzeb
rynku pracy.

Istnienie negatywnych skutkéw bezro-
bocia: zjawiska zubozenia spoteczen-
stwa i zaburzen funkcjonowania rodziny.

Niska samoocena oséb zagrozonych wy-
kluczeniem spotecznym.

Niska swiadomos¢ istniejgcego pro-
blemu, nieswiadomos¢ natogu.

Negatywne konsekwencje wynikajgce z
uzaleznien dla rodziny.

Brak jednolitej bazy danych i statystyk
na temat oséb uzaleznionych w tym we-
dtug typow uzaleznien.

Niedostateczna profesjonalna stuzba
zdrowia dzieci i mtodziezy — szczegdlnie
w zakresie probleméw psychicznych.

Niestabilnos¢ gospodarcza w kraju po
okresie pandemii, przyczynia sie do
zwiekszenia liczby oséb bezrobotnych,
ubogich i zmarginalizowanych.

Pogtebiajace sie podziaty spoteczne.

Niszczenie autorytetéw, wartosci
moralnych i zasad.

Warunki zniechecajace do zaktadania
rodziny i wzrost ilosci rozwoddw.

Wystepowanie zagrozen majgcych
wptyw na prawidtowe funkcjonowanie
rodziny tj. uzaleznien, rozpadu wiezi ro-
dzinnych, zmniejszajacej sie ilosci czasu
wolnego, przemoc w rodzinie.

Przyzwolenie i promowanie zachowan
aspotecznych.

Niewystarczajgce zrozumienie narastajg-
cych problemoéw w rodzinie.

Niedostateczne wsparcie spotecznosci
lokalnej dla osdb dotknietych kryzysem,
w szczegdlnosci przemocg w rodzinie czy
molestowaniem seksualnym.

Zbyt niska determinacja w Sciganiu i ka-
raniu sprawcow przemocy i molestowa-
nia seksualnego w rodzinie.

Generowanie ubdstwa.
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Brak monitorowania problemow spo-
tecznych dzieci i mtodziezy.

Frustracja, apatia oraz spadek poziomu
samoakceptacji w wyniku pandemii CO-
VID-19

Duza dostepnos¢ i tatwosc zakupu srod-
kow uzalezniajgcych.

Spotecznosci lokalne nie wtgczajg sie w
dziatania pomocowe na rzecz oséb do-
tknietych uzaleznieniami.

Niedostateczna infrastruktura, w ktoérej
zapewnione byfoby wsparcie dla ofiar
przemocy i ich rodzin.

Zrédto: Opracowanie analityczne, na podstawie diagnozy spotecznej

Tablica 2.2

Sytuacja demograficzna i deficyty rynku pracy

Problemy Zagrozenia

Wycofywanie sie 0séb bezrobotnych z zycia
spotecznego, zmiany w osobowosciach.

Biernosc¢ osob bezrobotnych.

Wystepowanie zjawiska dziedziczenia bez-
robocia i ubdstwa tzw. kumulacja bezrobo-
cia w rodzinie.

Niskie wyksztatcenie i kwalifikacje oséb
bezrobotnych.

Niedostosowane wyksztatcenia i kwalifika-
cji 0séb bezrobotnych do potrzeb rynku

pracy.

Istnienie negatywnych skutkéw bezrobocia:

zjawiska zubozenia spoteczenstwa i zabu-
rzen funkcjonowania rodziny.

Duzy odsetek osdb zatrudnianych na umo-
wach cywilnoprawnych

Dfugotrwate bezrobocie

Bezrobotni 50+

Narastajgce deficyty oséb w wieku
produkcyjnym

Kryzys gospodarczy w kraju wywofany pan-
demia COVID-19, przyczyniajacy sie do
zwiekszenia liczby oséb bezrobotnych.

Niedostateczny system motywacyjny pra-
codawcoéw do tworzenia nowych miejsc
pracy w tym dla oséb niepetnosprawnych.

Wysokie koszty zatrudnienia pracownika.

Powazne utrudnienie zasad prowadzenia
wfasnej dziatalnosci gospodarczej wynika-
jacy z systemu gospodarczego kraju.

Czeste zmiany przepisOw prawnych i ich
niespojnosc.
Wystepowanie zjawiska nielegalnego za-

trudnienia tzw. szarej strefy.

Degradacja pozycji spoteczno-zawodowej
pofaczona z dezaktualizacjg kwalifikacji za-
wodowych.

Zrédto: Opracowanie analityczne, na podstawie diagnozy spotecznej
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Tablica 2.3

Osoby starsze, niepetnosprawne i przewlekle chore

Problemy

Zagrozenia

Niedostateczny poziom zaangazowania,
biernos$é srodowiska 0sdb niepetnospraw-
nych i ich najblizszego otoczenia.

Niski poziom wyksztatcenia, aktywnosci i
kwalifikacji zawodowych oséb niepetno-
sprawnych

Systematyczny wzrost liczby osdb z niepet-
nosprawnosciami i starszych w spoteczno-
$ci Gminy.

Niedostateczny dostep do rehabilitacji
zdrowotnej, specjalistycznych ustug me-
dycznych i opiekuniczo-leczniczych nad oso-
bami niepetnosprawnymi i dtugotrwale
chorymi.

Brak systemu wczesnej diagnozy i rehabili-
tacji dzieci urodzonych z réznymi wadami
rozwojowymi — w szczegolnosci z proble-
mami psychicznymi.

Rosngce potrzeby ilosci ustug opiekuriczych
dla osdéb starszych w zwigzku ze starzeniem
sie spoteczenstwa w tym miejsc w domach
pomocy spotecznej i domach dziennego po-
bytu.

Niedostateczna dostepnosc oséb niepetno-
sprawnych do edukacji, w tym oséb mto-
dych.

Brak Zaktadu Aktywnosci Zawodowej i Sro-
dowiskowego Domu Samopomocy oraz
Centrum Ustug Spotecznych na terenie
Gminy.

Postrzeganie osdb starszych przez pryzmat,
gorszego stanu zdrowia, zobowigzan opie-
kuniczych oraz niedostateczng dostepno-
$cig do ustug medycznych.

Niedostateczny przyrost liczby miejsc pracy
dla oséb niepetnosprawnych.

Wzrost zapotrzebowania finansowego na
rehabilitacje spoteczng i zawodowg 0sdéb
niepetnosprawnych.

Niespdjnosé przepiséw prawnych.

Istnienie barier architektonicznych w bu-
dynkach uzytecznosci publicznej utrudnia-
jacych petny udziat oséb niepetnospraw-
nych w zyciu spotecznym i zawodowym

Obawa pracodawcow przed zatrudnianiem
0s0b niepetnosprawnych wynikajgca z
uwarunkowan formalnoprawnych

Obawa os6b niepetnosprawnych przed
utratg $wiadczen w zwigzku z podjeciem
zatrudnienia.

Funkcjonujgcy nadal wsérdd pracodawcow
stereotyp konsekwencji zatrudniania oséb
niepetnosprawnych.

Samoizolacja oséb niepetnosprawnych

Pogtebianie sie niepetnosprawnosci dzieci
w konsekwencji braku pomocy na etapie
wczeshego wspomagania rozwoju

Zrédto: Opracowanie analityczne, na podstawie diagnozy spotecznej
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Rozdziat 3. CELE STRATEGICZNE | OPERACYJNE

3.1. Hierarchia celow i uzasadnienie wyboru
celdw strategicznych

Cele strategiczne okreslajg stany, ktérych osiggniecie w poszczegdlnych sferach
funkcjonowania Gminy tochdéw spotecznos$é lokalna uznaje za pozadane. Definiujg one
wizje rozwoju w horyzoncie czasowym roku 2028. Na podstawie przeprowadzonych
konsultacji okre$lono w Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Gminy tochdw 2022-2028 trzy cele strategiczne.

Cele operacyjne konkretyzujg wizje sformutowane w poszczegdlnych celach stra-
tegicznych Gminy tochéw w kontekscie zidentyfikowanych gtéwnych problemoéw doty-
czgcych osoéb dotknietych sprzezonymi problemami spotecznymi, oséb starszych, niepet-
nosprawnych i przewlekle chorych oraz sytuacji demograficznej i deficytéw rynku pracy.
Dla realizacji celow strategicznych okreslono 24 wynikajgce z nich cele operacyjne. Dla
kazdego celu strategicznego rozwigzywania problemdéw spotecznych Gminy tochéw do-
konano uzasadnienie wyboru.

Sformutowane w procesie spoteczno-eksperckim cele strategiczne i operacyjne zo-
staty zaprezentowane w tablicach 3.1, 3.2 oraz 3.3.

3.1.1. Cel strategiczny 1 Polityka spoteczna stuzgca aktywizacji
i integracji osob dotknietych sprzezonymi problemami
spotecznymi

Istotnym czynnikiem wptywajgcym na skuteczne rozwigzywanie probleméw spo-
tecznych jest infrastruktura pomocy spotecznej. Wzrost powszechnosci dostepu do
Swiadczen pomocy spotecznej wraz z rosngcg jakoscig ustug sg niezbednymi elementami
rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy i decydujg w duzej mierze o poczuciu bezpie-
czenstwa spofecznego. Innym istotnym uzupetnieniem dziatan ukierunkowanych na roz-
wigzywanie problemoéw spotfecznych jest rozwijanie na terenie Gminy tochéw réznych
rodzajow miejsc poradni leczenia uzaleznien, zwigzanych z rozwojem alternatywnych
form w ramach deinstytucjonalizacji tj.: ustugi sgsiedzkie, osrodki dzienne dla oséb star-
szych, srodowiskowy dom samopomocy typu A, mieszkania chronione oraz wsparcia do-
tyczacego ustug medycznych i zwiekszenie dostepu do opieki medycznej poprzez stwo-
rzenie Dziennego Domu Opieki Medycznej — wszystkie skupione w ramach stworzonego
Centrum Ustug Spotecznych.
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Tablica 3.1
KARTA CELU STRATEGICZNEGO 1
Polityka spoteczna stuzqca aktywizacji i integracji
0sob dotknietych sprzezonymi problemami spotecznymi

Cel strategiczny 1 Cele operacyjne

1.1 Funkcjonujgce Centrum Ustug Spotecznych Gminy
tochdéw i wdrozona deinstytucjonalizacja ustug
spotfecznych

1.2 Poprawa sytuacji rodzin dotknietych kryzysem
i dysfunkcjami, poprzez program ostonowy oraz
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

1.3 Wysoka dostepnos$é ustug pomocy spotecznej
odpowiadajgcych zapotrzebowaniu oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym ich
deinstytucjonalizacja i Swiadczenie ustug przez orga-

nizacje trzeciego sektora
POLITYKA SPOLECZNA

1072\ VN 4p4 174 \e[B8 1.4 Rozwinigte partnerstwo publiczno-publiczne
| INTEGRACJI 0SOB i publiczno-prywatne oraz funkcjonujacy i rozwiniety
DOTKNIETYCH trzeci sektor
SPRZEZONYMI 1.5 Funkcjonujaca Filia Poradni Terapii Uzaleznien, dein-
PROBLEMAMI stytucjonalizacja ustug, ustugi sgsiedzkie, dzienny
SPOLECZNYMI osrodek dla osdb starszych, srodowiskowy dom sa-
mopomocy typu A, mieszkania chronione

1.6 Kwalifikacje kadr instytucji pomocy spotecznej
zaktualizowane do aktualnych potrzeb poprzez
szkolenia, studia podyplomowe i kursy

1.7 Wiekszy udziat organizacji pozarzgdowych
w Swiadczeniu ustug pomocy spotecznej

1.8 Wspotpraca wszystkich szczebli samorzadu na
terenie Powiatu Wegrowskiego, dziatajgcy partner-
ski zespot kooperacji przy rozwigzywaniu komplek-
sowych problemoéw w zakresie polityki spotecznej

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych konsultacji spotecznych

Utworzenie Centrum Ustug Spotecznych Gminy tochéw zwiekszy dostepu miesz-
kancow do ustug spotecznych, pozwoli na dywersyfikacje sposobdw rozwigzywania pro-
blemdw spotecznych, umozliwi efektywniejsze i bardziej kompleksowe odpowiadanie na
rosngce i zmieniajgce sie potrzeby mieszkancéw — nie tylko tych znajdujacych sie w trud-
nej sytuacji materialnej, rowniez poprzez ustugi odptatne.
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Uruchomienie tych podmiotdw infrastruktury spotecznej jest warunkiem koniecz-
nym walki z wykluczeniem spotecznym i zawodowym wséréd oséb dotknietych sprzezo-
nymi problemami spotecznymi, w tym rodzin dotknietych kryzysem i dysfunkcjami.
Trudno sobie wyobrazi¢ skuteczng polityke spoteczng Gminy bez skutecznego zrealizo-
wania tego celu strategicznego i operacyjnego.

Istotnym elementem partnerstwa publiczno-publicznego — szczegélnie w kontek-
$cie zamiaru tworzenia Srodowiskowego Domu Samopomocy — zaangazowanie podmio-
téw sektora oswiaty i edukacji we wczesnym wykrywaniu oséb z dysfunkcjami, w tym
z zaburzeniami psychicznymi. Wdrozenie programoéw szkoleniowych kard os$wiaty i edu-
kacji.

Wsparciem dla przemian spotecznych w Gminie tochéw powinny by¢ rowniez sku-
teczne i nowoczesne ustugi, Swiadczone przez instytucje pomocy i integracji spotecznej.
Takze dostosowane do funkcjonowania w zagrozen powszechnych, czy w zmieniajgcym
sie otoczeniu spotecznym — np. poprzez mozliwo$é skutecznego $wiadczenia zdalnej
pracy socjalnej. Niezbedny, w tym celu jest rozwdj form i narzedzi aktywnej integracji
zarébwno w jej wymiarze spotecznym, jak i edukacyjnym, czy zawodowym. Ponadto wo-
bec zwiekszonej liczby zadan z zakresu pomocy spotecznej konieczne jest systematyczne
wzmocnienie i doskonalenie kadr instytucji odpowiedzialnych za realizacje tych dziatan.
W szczegodlnosci dotyczy to pracownikéw osrodkdw pomocy spotecznej, w dalszej kolej-
nosci CUS, zajmujgcych sie pomocg osobom wykluczonym i prowadzacych dziatania
w ramach aktywnej integracji zarowno spotecznej, jak i zawodowej.

Trzeci sektor na terenie Gminy tochdéw nie funkcjonuje na satysfakcjonujgcym po-
ziomie, a mogtby realizowaé wiecej funkcji i zadan w zakresie polityki spotecznej. Inte-
gralne znaczenie i bardzo powazne wyzwania stojgce przed Gming w zakresie polityki
spotecznej oraz waga problemoéw w tym obszarze, ktére wymagajg rozwigzania deter-
minuje koniecznos¢ deinstytucjonalizacji i zdecydowanego zwiekszenia udziatu organi-
zacji pozarzadowych w $wiadczeniu ustug pomocy spotecznej. To zwiekszenie powinno
obejmowac zaréwno progres iloSciowy —w sensie ilosci realizowanych dziatan —jak i sty-
mulowanie i inicjowanie powstawiania nowych organizacji, a takze polityke kreowania
innowacyjnych rozwigzan w polityce spotecznej.

3.1.2. Cel strategiczny 2 Gmina tochow przyjazna osobom
starszym, niepetnosprawnym i przewlekle chorym

W ostatnich latach obserwuje sie wzrost zainteresowania problematyka starosci
i starzenia sie, co niewatpliwie jest zwigzane z szybko postepujgcymi zmianami demo-
graficznymi. Starzenie sie populacji Gminy tochdw jest zjawiskiem zachodzgacym w bar-
dzo szybkim tempie. Cel strategiczny 2 oraz powigzane z nim cele operacyjne poparte s3
teza, ze poznanie i analiza proceséw starzenia sig na wszystkich ptaszczyznach zycia nie
tylko przyczyni sie do pogtebienia ogdélnej wiedzy o cztowieku, ale rdwniez pozwoli
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na przygotowanie roznych sfer zycia spoteczno-gospodarczego na przyjecie stale rosng-
cej populacji oséb starszych. Cele operacyjne majg w praktyce realizowad zasade, ze sta-
ro$é stanowi réwnie istotny i wartosciowy etap zycia jednostki, jak kazdy poprzedni,
a zadbanie o jako$¢ zycia, zabezpieczenie spoteczne czy aktywnos$é osdb starszych sg in-
westycjg w sytuacji nieuchronnych zmian demograficznych.

Tablica 3.2
KARTA CELU STRATEGICZNEGO 2
Gmina tochow przyjazna osobom starszym, niepetnosprawnym i przewlekle chorym

Cel strategiczny 2 Cele operacyjne

2.1 Stosowane zasady aktywnego i zdrowego starzenia
sie oraz ograniczone wystepowanie choréb
przewlektych i ciezkich

2.2 Zwiekszenie udziatu organizacji pozarzadowych oraz
samoorganizacji 0sob starszych i niepetnosprawnych
w Swiadczeniu ustug spotecznych

2.3 Rehabilitacja spoteczna i przestrzeganie praw osdb

GMINA tOCHOW niepetnosprawnych

VARV AN e 0] 0]\ 2.4 Zapobieganie zjawisku pogtebiania sie niepetno-
STARSZYM, sprawnosci we wczesnym dziecinstwie

NIEPEENOSPRAWNYM

| PRZEWLEKLE CHORYM

2.5 Wigczenie spoteczne oséb niepetnosprawnych oraz
poprawa jakosci ich zycia oraz tworzenie pozytyw-
nych postaw spotecznych wobec nich

2.6 Poprawa dostepnosci miejsc w Domach
Pomocy Spotecznej na terenie Gminy oraz
deinstytucjonalizacja ustug

2.7 Wsparcie ustug medycznych, stworzenie Dziennego
Domu Opieki Medycznej, zwiekszenie dostepu do
opieki medycznej

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych konsultacji spotecznych

Do 2050 roku odsetek oséb starszych wzrosnie do 40% populacji Gminy tochow,
zaplanowane cele operacyjne odzwierciedlajg rosngcg role oséb starszych we wspdlno-
cie gminnej, zardwno w sensie pomocy spotecznej jak i aktywizacji spotecznej i zawodo-
wej oraz kreowania i tworzenia warunkdw dla aktywnos$ci i samoorganizowania sie oséb
starszych — np. w klubach seniora, uniwersytetach trzeciego wieku, petnienia funkcji tu-
toréw zawodowych przez osoby z duzym doswiadczeniem, kwalifikacjami czy te, ktére
odniosty sukces zawodowy.

Cel strategiczny 2 wpisuje sie takze w zasady projektowania uniwersalnego, przez
ktdre nalezy rozumieé projektowanie biorgce pod uwage réznorodnosc¢ potrzeb ludz-
kich, uczestniczenie w zyciu spotecznym i rownouprawnienie. Celem projektowania dla
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wszystkich jest stworzenie wszystkim ludziom réwnych szans brania udziatu we wszyst-
kich dziedzinach zycia. Aby cel ten zostat osiggniety, otaczajgca nas architektura, przed-
mioty codziennego uzytku, ustugi, kultura i informacja — krétko méwigc, wszystko co jest
stworzone przez ludzi i dla ludzi — powinno by¢ dostepne i przystosowane dla kazdej
osoby w naszym spofeczenstwie z mozliwoscig adaptacji do zmian jakie progresywnie
nastepujg u kazdego cztowieka. Podwyzszeniu poziomu réwnych szans zgodnie z zasa-
dami projektowania uniwersalnego, tworzeniu odbioru Gminy tochdéw jako przyjaznej
osobom starszym, niepetnosprawnym i przewlekle chorym majg stuzyé wszystkie zapla-
nowane cele operacyjne. Dostepnosé i projektowanie uniwersalne, a tym samym zapew-
nienie swobodnego dostepu do ddbr, ustug oraz mozliwosci udziatu w zyciu spotecznym
i publicznym osdb o szczegdlnych potrzebach jest stanem pozgdanym w tym obszarze
funkcjonowania Gminy.

Niepetnosprawnos¢ nie jest wytgcznie zjawiskiem medycznym, czy problemem
opiekunczo — medycznym. Obejmuje wszystkie sfery rozwoju cztowieka angazujgc przy
tym potencjat rodziny o zasoby spoteczne. Naktfady na wczesng terapie i pedagogiczne
wspomaganie rozwoju mogg przyczynic sie do ograniczenia w przysztosci wydatkow na
opieke zdrowotna. Za jak najwczesniejszym zdiagnozowaniem zagrozen i zaburzen oraz
podjeciem rehabilitacji, terapii i wspomagania rozwoju dzieci przemawiajg nastepujace
przestanki:

v Duza plastyczno$é centralnego uktadu nerwowego we wczesnym okresie roz-
Woju oraz zwigzana z tym mozliwos¢ korekcji zaburzonych funkgji,

v" Mozliwo$¢ zahamowania rozwoju wielu zaburzen, a czasami zatrzymanie nie-
korzystnych zmian,

v' Duza podatnos¢ dzieci na dziatania rewalidacyjne.

Choroby przewlekte sg istotnym i coraz wiekszym problemem w spoteczenstwie.
Sq one zdecydowanie gtdwng przyczyng Smiertelnosci i odpowiadajg za okoto 86%
wszystkich zgondw w Unii Europejskiej. Co roku dwa miliony ludzi umierajg z powodu
chordb uktadu krazenia i szacuje sie, ze 8% spoteczeristwa ma cukrzyce —niektérzy ludzie
niepotrzebnie. Podobna sytuacja — na podregionalng oczywiscie skale — ma miejsce
w Gminie tochdw. Wielu przypadkom chordb przewlektych mozna zapobiec poprzez
ograniczenie gtdwnych czynnikdéw ryzyka, do ktérych zalicza sie palenie tytoniu, naduzy-
wanie alkoholu, zte odzywianie i niedostateczng aktywno$é fizyczna.

Witadze Gminy tochdw majg $wiadomos¢, ze nie mozna ignorowaé tego pro-
blemu, stad zaplanowane cele operacyjne i determinacja do podejmowania odpowied-
nich dziatan w tym zakresie. Obszarem oddziatywania powinno by¢ takze podnoszenie
Swiadomosci i ograniczanie czynnikdw ryzyka wptywajacych na zdrowie i jakos¢ zycia
0s0b starszych, niepetnosprawnych i przewlekle chorych — zaréwno w grupach docelo-
wych, jak i ich otoczeniu spotecznym.
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3.1.3. Cel strategiczny 3 Poprawa sytuacji demograficznej
i likwidacja deficytow rynku pracy

Tablica 4.3
KARTA CELU STRATEGICZNEGO 3
Poprawa sytuacji demograficznej i likwidacja deficytow rynku pracy

Cel strategiczny 3 Cele operacyjne

3.1 Poprawa sytuacji demograficznej Gminy

3.2 Dostosowanie i aktualizowanie oferty ksztatcenia
branzowego i technicznego do potrzeb rynku pracy

3.3 Aktywne pozyskiwanie nowych zasobdw ludzkich w
wyniku migracji na state lub w celach ekonomicz-
nych spoza terenu Gminy tochow

3.4 Powszechny dostep do kwalifikacji adekwatnych do
potrzeb rynku pracy i zwiekszona aktywnos¢ zawo-
dowa wszystkich mieszkancéw Gminy

3.5 Adaptacja pracownikdw, przedsiebiorstw i przedsie-
biorcéw do zmian

POPRAWA SYTUACII
DEMOGRAFICZNEJ

| LIKWIDACJA 3.6 Zwiekszony poziom zatrudnienia oséb z niepetno-
DEFICYTOW RYNKU sprawnosciami, zagrozonych wykluczeniem spotecz-
PRACY nym i oséb starszych

3.7 Skuteczna i proaktywna aktywizacja i rehabilitacja
zawodowa 0sob niepetnosprawnych ze srodkow
PFRON

3.8 Otwarte zasoby informacyjne i dostepne szkolenia
podnoszgce kwalifikacje dla przedsiebiorcow i
pracownikéw — stworzone przez Gmine na bazie do-
finansowania funduszy strukturalnych UE

3.9 Funkcjonujgcy system opracowywania i wspierania
implementacji projektédw innowacyjnych i
prorozwojowych w ramach funduszy strukturalnych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych konsultacji spotecznych

Sytuacja demograficzna Gminy tochdéw tj. proces starzenia demograficznego, jest
wynikiem dwéch niezaleznych i odmiennych tendencji. Jedng z nich jest wzrost przeciet-
nej dtugosci zycia, zwigzany z ogdlng poprawg zdrowia i warunkdéw zycia ludnosci. Drugg
przyczyng jest spadek dzietnosci kobiet, potagczony ze zmianami w modelu rodziny, stylu
zycia i ewolucji spotecznej roli kobiet. Istotne znaczenie z punktu widzenia istoty i cha-
rakteru procesow demograficznych ma takze ruch przestrzenny, czyli migracje. Udziat
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0s6b mtodych (zwtaszcza w wieku 25-35 lat) w strukturze oséb emigrujacych powoduje
dalsze pogtebianie zjawiska starzenia demograficznego mieszkancéw Gminy. Konse-
kwencje nasilania sie wymienionych proceséw to wzrost obcigzenia ludnos$ci w wieku
produkcyjnym ludnos$cia, ktdra zakonczyta okres swojej aktywnosci zawodowej oraz za-
grozenie niewydolnoscig systemu zabezpieczenia spotecznego. Cel strategiczny 3 sta-
nowi mozliwg odpowiedzZ na te bardzo powazne zagrozenia.

Zmiany zachodzgce obecnie na rynku pracy, wynikajgce m.in. z czynnikéw demo-
graficznych i strukturalnych, warunkujg koniecznos¢ podjecia efektywnych dziatai na
rzecz aktywizacji zawodowe] 0séb bezrobotnych i poszukujgcych pracy. Zadanie to jest
szczegolnie istotne w odniesieniu do grup spotecznych, ktére doswiadczajg najwiekszych
trudnosci zwigzanych z integracjg, z rynkiem pracy, tj. oséb diugotrwale bezrobotnych,
mtodziezy do 30 roku zycia, oséb niepetnosprawnych, kobiet powracajgcych oraz wcho-
dzacych po raz pierwszy na rynek pracy, jak réwniez oséb po 50 roku zycia.

Skuteczno$é podejmowanych dziatan zalezy bezposrednio od dopasowania reali-
zowanego wsparcia do zréznicowanych potrzeb oséb nieaktywnych zawodowo, poprzez
ich wtasciwe zdiagnozowanie oraz kompleksowe podejscie, uwzgledniajgce specyfike lo-
kalnego rynku pracy. Konieczne jest réwniez stworzenie odpowiednich warunkow insty-
tucjonalnych dla podniesienia poziomu aktywnosci zawodowej w Powiecie poprzez
udzielenie wsparcia organizacyjnego i kadrowego na rzecz instytucji realizujgcych zada-
nia z zakresu aktywnej polityki rynku pracy w Gminie tochdw.

Warunkiem niezbednym do podniesienia ogdlnego poziomu wyksztatcenia spote-
czenstwa jest stworzenie warunkéw powszechnego dostepu do edukacji juz od najwcze-
$niejszych etapéw wychowania i ksztafcenia tj. etapu edukacji przedszkolnej. Upo-
wszechnienie edukacji przedszkolnej, a co za tym idzie, wyréwnanie szans edukacyjnych
dzieci, szczegdlnie z obszaréw wiejskich, wymaga systemowego wdrozenia elastycznych
form edukacji przedszkolnej przy jednoczesnym wzmocnieniu dziatajgcej sieci osrodkéw
przedszkolnych i uelastycznieniu ich oferty do rzeczywistych potrzeb dzieci i ich opieku-
now. Jednoczesnie niezbedne jest réwniez przetamanie barier kulturowych poprzez
przekonanie rodzicdw o znaczeniu wczesnej edukacji dla dalszego rozwoju dziecka i de-
cyzji o skierowaniu dziecka do przedszkola. Istotnym elementem polityki wyréwnywania
szans edukacyjnych powinno by¢ takze wzmocnienie dziatan instytucji oswiatowych
ukierunkowane na pomoc mtodym osobom, ktére ze wzgledu na czynniki ekonomiczne,
spoteczne czy kulturowe znajdujg sie poza systemem szkolnictwa. Wsparcie, w tym za-
kresie powinno umozliwi¢ ukonczenie danego etapu ksztatcenia oraz kontynuacje nauki.
Wsparcie merytoryczne udzielane przez instytucje systemu oswiaty powinno by¢ pota-
czone z systemem wsparcia materialnego umozliwiajgcego uczniom, szczegdlnie z grup
defaworyzowanych dostep do materiatéw dydaktycznych oraz czesciowe pokrycie kosz-
téw zwigzanych z uczestnictwem w systemie oswiaty.

Szkolnictwo zawodowe w obecnej sytuacji znacznie odbiega jakos$cig od szkolnic-
twa ogdlnego, przez co cieszy sie znacznie nizszym zainteresowaniem ucznidow. Po-
trzebne jest wiec zwiekszenie potencjatu szkét zawodowych i propagowanie korzysci
ptynacych z wyboru tej sciezki ksztatcenia. W ramach programéw rozwojowych szkét za-
wodowych przewiduje sie aktywny udziat pracodawcéw w zakresie dostosowywania
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programow nauczania do potrzeb rynku pracy, praktycznej nauki zawodu oraz poradnic-
twa i doradztwa zawodowego. Wsparcie udzielone na rzecz szkolnictwa zawodowego
przyczyni sie do podniesienia jego jakosci, a co za tym idzie zwiekszenia atrakcyjnosci
w oczach pracodawcow oraz ucznidw, ktérzy chetnie bedg wybierac te Sciezke ksztatce-
nia.

Osoby zaliczone do grup zagrozonych wykluczeniem, oséb z niepetnosprawno-
Sciamii osoby starsze wymagajg kompleksowego wsparcia i stworzenia niezbednych wa-
runkéw do reintegracji i integracji zawodowej. Mozliwe jest to m.in. poprzez dziatania
zmierzajgce do ksztatcenia umiejetnosci w zakresie petnienia rél spotecznych, wspiera-
nia samodzielno$ci oraz zdobywania i aktualizacji kwalifikacji zawodowych. Jednym
z elementéw systemu wsparcia oséb wykluczonych moze by¢ rozwijajacy sie sektor eko-
nomii spotecznej oraz wsparcie lokalnych inicjatyw samoorganizacji i samopomocy
wsrdd osob biernych zawodowo, czy dyskryminowanych na rynku pracy. Wsparciem dla
przemian na rynku pracy powinny by¢ rowniez skuteczne i nowoczesne ustugi, Swiad-
czone przez instytucje pomocy i integracji spotecznej. Niezbedny w tym celu jest rozwdj
form i narzedzi aktywnej integracji zarowno w jej wymiarze spotecznym, jak i edukacyj-
nym czy zawodowym. W szczegdlnosci dotyczy efektywnego i mozliwie najszerszego re-
alizowania programoéw aktywizacji zawodowej w ramach pozostajgcych w dyspozycji
srodkéw PFRON we wspodtpracy z Powiatem Wegrowskim.

Stymulujac rozwéj gospodarczy — zardwno poprzez wydatkowanie srodkow ze-
whnetrznych jak i funkcjonujgcy system opracowywania i wspierania implementacji pro-
jektéw innowacyjnych i prorozwojowych dla przedsiebiorcéw, organizacji pozarzado-
wych i samych obywateli, w ramach funduszy strukturalnych — gmina bedzie pomagac i
wspierac zarowno partnerstwo publiczno-publiczne (np. przy opracowywaniu i wdraza-
niu wnioskow o zasiegu ponadgminnym czy powiatowym), publiczno-prywatne jak i pu-
bliczno-spoteczne. Podstawg takiej filozofii dziatania jest przekonanie, iz kazda mozli-
wos¢ na zwiekszenie puli sSrodkéw wydatkowanych na terenie Gminy bedzie korzystnie
wptywata poprzez efekt mnoznikowy na popyt globalny na produkty i ustugi na rynku
lokalnym —a w konsekwencji na rozwdj spoteczno-gospodarczy Gminy tochdw.
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Rozdziat 4. WDRAZANIE STRATEGII

Programowanie Gminnej Strategii Rozwiqgzywania Problemow Spofecznych Gminy
tochdow 2022-2028 obejmuje przygotowanie i uchwalenie dokumentu Strategii wraz z
celami strategicznymi i operacyjnymi poprawiajgcymi sytuacje w sferze spotecznej na
obszarze Gminy. Realizacja uchwalonej Strategii za pomocg zréznicowanego instrumen-
tarium bedzie obejmowac rozciggniete w czasie etapy:

— opracowanie i uchwalenie,
— wdrazanie,
— monitorowanie i ewaluacje,
— ocene i aktualizacje.
Schemat procesu wdrazania Strategii prezentuje rysunek 4.1

Rysunek 4.1
Proces wdrazania Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy tochow 2022-2028

Diagnoza sytuacji spotecznej
Formutowanie celéw

Uchwalenie

dokumentu
Gminnej , 0S0oBY SYTUACIA

Strategii DOTKNIETE DEMOGRAFICZ

Rozwigzywania / SPRZEZONYMI NA | DEFICYTY

Probleméw [ PROBLEMAMI RYNKU PRACY
Spotecznych SPOLECZNYMI

Gminy tochow
2022-2028

OSOBY STARSZE,
NIEPELNOSPRAWNE
| PRZEWLEKLE CHORE

Gminnej Strategii Gminnej Strategii
Rozwigzywania Problemow Rozwigzywania Problemow

Spotecznych Gminy tochéw Spotecznych Gminy tochow
2022-2028 2022-2028

Zrédto: Opracowanie wiasne
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4.1. Dokumentacja procesu wdrazania

Proces wdrazania Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych
Gminy tochow 2022-2028 bedzie oparty na zasadach: jawnosci zycia publicznego, per-
sonalnej odpowiedzialnosci za wykonywanie zadan oraz wieloletniego planowania. Stra-
tegia bedzie wdrazana przez wyznaczone do tego podmioty przy wykorzystywaniu réz-
nych narzedzi.

Projekty i zadania realizacyjne

Projekty i zadania realizacyjne sg narzedziem stuzgcym do osiggniecia poprawy
konkretnej sytuacji w sferze spotecznej Gminy tochdw. Projekty i zadania sg opracowy-
wane na podstawie przeprowadzonego procesu opracowania Strategii, w szczegdlnosci
przeprowadzonej diagnozy sytuacji spotecznej Gminy i majg sie przyczyniaé do osiggnie-
cia standéw okreslonych w poszczegdlnych celach strategicznych i operacyjnych.

Projekty i zadania sg realizowane przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecz-
nej w tochowie oraz wyznaczone przez Burmistrza tochowa stosowne wydziaty meryto-
ryczne Urzedu Miejskiego oraz inne jednostki samorzagdu gminnego oraz podmioty pry-
watne i podmioty trzeciego sektora.

Projekty i zadania moga byc¢ realizowane zaréwno w ramach partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego i publiczno-spotecznego, jak i w ramach zadan zleconych przez sa-
morzad gminny w trybie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie. Ponadto podmioty administracji publicznej, zaréwno jed-
nostki podlegte Burmistrzowi tochowa, jak i podmioty administracji powiatowej, woje-
wodzkiej czy centralnej, moga realizowaé projekty w ramach partnerstwa publiczno-pu-
blicznego.

Lista zidentyfikowanych projektéw i zadan bedzie tworzona adekwatnie do po-
trzeb na kazdy rok realizacji Strategii w czwartym kwartale poprzedzajgcym dany rok
poczawszy od 2022.

Sprawozdanie z realizacji Strategii

Coroczne sprawozdanie z realizacji Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemdw
Spotecznych Gminy tochow 2022-2028 przygotowuje Burmistrz tochowa przy pomocy
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w tochowie oraz wydziatdw merytorycz-
nych Urzedu Miejskiego i innych jednostek podlegtych i zaktadéw budzetowych w zakre-
sie realizowanych celéw operacyjnych i wdrazanych projektéw i zadan.
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Sprawozdanie z realizacji Strategii bedzie stanowié integralng czes¢ Raportu o Sta-
nie Gminy w ramach informacji o realizacji zadan Gminy wraz z informacjg o realizacji
polityk, programow i strategii dotyczacych tych zadan. Zgodnie z art. 28 aa ustawy o
samorzadzie gminnym (DzU z 2022 roku poz. 559 z pézi.zm), Burmistrz tochowa przed-
ktada Raport o Stanie Gminy zawierajgcy sprawozdanie z realizacji Strategii Radzie Miej-
skiej w terminie do 31 maja. Prezentowany bedzie on na stronie BIP Gminy tochdw.

Sprawozdanie opisuje przebieg realizacji Strategii wraz ze wskazaniem zadan zre-
alizowanych, zrealizowanych czesciowo i nie rozpoczetych oraz identyfikacjg przyczyn
problemdéw i prezentacjg propozycji ich przezwyciezenia. Istotnym elementem Raportu
jest ocena osiggniecia poszczegdlnych celdw strategicznych i operacyjnych — w kontek-
Scie zrealizowanych i zaplanowanych do realizacji zadan i projektow.

Raport o Stanie Gminy

Zgodnie z art. 28 aa ustawy o samorzadzie gminnym (DzU z 2022 roku poz. 559 z
pdzi.zm), Burmistrz tochowa co roku do dnia 31 maja przedstawia Radzie Miejskiej Ra-
port o stanie Gminy. Raport obejmuje podsumowanie dziatalno$ci Burmistrza tochowa
w roku poprzednim, w szczegdlnosci realizacje polityk, programow i strategii, uchwat
Rady Miejskiej i budzetu obywatelskiego.

Rada Miejska moze okresli¢ w drodze uchwaty szczegétowe wymogi dotyczace Ra-
portu. Rada Miejska rozpatruje Raport. Nad przedstawionym Raportem o stanie Gminy
przeprowadza sie debate.

W debacie nad Raportem o stanie Gminy radni zabierajg gtos bez ograniczen cza-
sowych. W debacie nad Raportem o stanie Gminy mieszkancy Gminy mogg zabierac gtos.
Mieszkaniec, ktéry chciatby zabra¢ gtos, sktada do przewodniczgcego Rady Miejskiej pi-
semne zgtoszenie, poparte podpisami co najmniej 20 oséb. Zgtoszenie skfada sie najpdz-
niej w dniu poprzedzajgcym dzien, na ktéry zwotana zostata sesja, podczas ktérej ma byé
przedstawiany Raport o stanie Gminy. Mieszkancy sg dopuszczani do gtosu wedtug ko-
lejnosci otrzymania przez Przewodniczgcego Rady zgtoszenia.

4.2 Podmioty zarzgdzajace realizacjg Strategii

W zarzadzaniu realizacjg Gminnej Strategii Rozwiqgzywania Problemdw Spofecz-
nych Gminy tochdw 2022-2028 uczestniczg gtdwnie nizej wymienione podmioty.

Rada Miejska

Rada Miejska podejmuje uchwaty w sprawach przyjecia, aktualizacji i zmian Gmin-
nej Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy tochow 2022-2028.
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Komisje state Rady monitorujg i kontrolujg realizacje Strategii, zwtaszcza poszcze-
golnych zadan i projektéw oraz inicjowanie i opiniowanie zmian w jej zapisach.

Rada Miejska przyjmuje corocznie sprawozdanie z realizacji Strategii poprzedzajgc
je debatg na temat Raportu o Stanie Gminy.

Rysunek 5.2

Podmioty zarzadzajace wdrazaniem Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych Gminy tochow 2022-2028

PROGRAMOWANIE

Rada Gminy tochow

Uprawnienia decyzyjne
w sferze wdrazania Strategii

Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej,

Gminna Strategia )
wydziaty merytoryczne

<

(@)

< Rozwiqgzywania

E Probleméw Urzedu Miasta, jednostki
g Spofecznych podlegie .i inne p?dmic.)ty
E Gminy tochéw realizujgce projekty i

< 2022-2028 zadania w ramach Strategii

Otwarte konsultacje spoteczne
Wspétpraca z organizacjami pozarzagdowymi
realizujgcymi zadania w sferze spoteczne;j
Wyniki audytow zewnetrznych projektow

Zrédto: Opracowanie wiasne

Burmistrz tochowa

Burmistrz tochowa jest odpowiedzialny za wykonywanie uchwat Rady Miejskiej w
sprawie przyjecia, aktualizacji i zmian Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemdw
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Spotecznych Gminy tochdw 2022-2028 oraz nadzor nad jej wdrazaniem. W tym celu Bur-
mistrz tochowa wskazuje podmioty realizujgce poszczegdlne projekty i dziatania przy-
czyniajace sie do osiggania celdw Strategii, do ktoérych poza Miejsko-Gminnym Osrod-
kiem Pomocy Spotecznej, naleze¢ bedg wyznaczone przez Burmistrza tochowa sto-
sowne wydziaty merytoryczne Urzedu Miasta, jednostki podlegte oraz inne organizacje i
instytucje, ktére beda bezposrednio nadzorowaé wdrazanie Zadan realizacyjnych.

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej jest podmiotem kluczowym w pro-
cesie realizacji Strategii, rownoczesnie zbiera informacje o stopniu wykonania poszcze-
gdlnych zadan realizacyjnych oraz osiggania celéw operacyjnych oraz nadzoruje i prze-
prowadza konsultacje spoteczne, a takze zbiera informacje odnos$nie wskaznikéw reali-
zacji i ewaluacji projektéw oraz wyniki audytéw zewnetrznych projektow. W sprawoz-
daniach z realizacji Strategii MGOPS informuje i przedstawia oceny oraz wnioski z poste-
pow we wdrazaniu Strategii. MGOPS wnioskuje do Burmistrza tochowa w sprawie utwo-
rzenia nowych badz likwidacji istniejgcych zadan.

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej nadzoruje i animuje pozyskiwanie
srodkéw pomocy publicznej z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej oraz innych do-
stepnych Zrddet, ktére bedg umozliwia¢ sfinansowanie realizacji Strategii.

Konsultacje spoteczne

Dla opiniowania Gminnej Strategii Rozwiqgzywania Problemdw Spotecznych Gminy
tochdow 2022-2028 prowadzone bedg otwarte konsultacje spoteczne, organizowane i
monitorowane przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w tochowie. Konsul-
tacje majg stwarzac mozliwos¢ wypowiedzi mieszkarncéw, ekspertdéw oraz réznych orga-
nizacji i podmiotéw w sprawach zwigzanych z realizacjg Strategii.

Materiaty uzyskane w ramach procesu uspoteczniania wdrazania Strategii sg na
biezgco analizowane przez Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej. Osrodek wy-
korzysta najwazniejsze zagadnienia i wnioski zgtaszane w ramach konsultacji spotecz-
nych zwigzane z przygotowaniem i wdrazaniem Strategii.
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Rozdziat 5. SPOSOBY MONITOROWANIA,
AKTUALIZACII, FINANSOWANIA | KOMUNIKACII
SPOLECZNEJ STRATEGII

5.1. System monitorowania

Prowadzony bedzie monitoring wskaznikowy i spoteczny. Monitoring wskazni-
kowy bedzie prowadzony w oparciu o oczekiwane wskazniki osiggnie¢ przez poszcze-
gdlne podmioty wdrazajgce projekty i zadania realizacyjne, zas monitoring spoteczny be-
dzie na podstawie wynikéw badania opinii, w szczegdlnosci poprzez konsultacje spo-
teczne. Poziom osiggania kazdego z celdw operacyjnych i strategicznych bedzie zmie-
rzony w ostatnim roku realizacji strategii tj. 2028 roku, a poszczegdlnych projektow
i zadan realizacyjnych — na koniec kazdego roku kalendarzowego.

Istotny element systemu monitorowania stanowi sporzgdzanie sprawozdan z rea-
lizacji Strategii wraz ze wskazaniem zadan zrealizowanych, zrealizowanych czesciowo
i nie rozpoczetych oraz identyfikacjg przyczyn problemow i prezentacjg propozycji ich
przezwyciezenia. Istotnym elementem bedzie ocena osiggniecia poszczegdlnych celéw
strategicznych i operacyjnych — w kontekscie zrealizowanych i zaplanowanych do reali-
zacji zadan, w szczegolnosci czy w kazdy z celdw wpisujg sie przygotowane zadania.

5.2 Sposoby ewaluacji i aktualizacji

Ewaluacja

Ewaluacjg objete bedg postepy w realizacji Strategii na dwéch poziomach: celow
operacyjnych i strategicznych.

Ewaluacja celow operacyjnych — w terminie do 31 maja 2024 oraz do 31 maja
2028 Burmistrz tochowa zbiera i zestawia materiat sprawozdawczy na podstawie po-
miaréw wskaznikéw osiggnietych, korzystajac przy tym z informacji przy pomocy Miej-
sko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, wydziatéw merytorycznych Urzedu Miasta
i innych jednostek podlegtych i zaktadéw budzetowych w zakresie realizowanych celéw
operacyjnych i wdrazanych przez te podmioty projektéw i zadanin. Ponadto wykorzystane
mogg by¢ informacje z powszechnie dostepnych Zzrédet, ocen eksperckich, wynikéw mo-
nitoringu spotecznego i konsultacji spotecznych. Wyniki ewaluacji celéw operacyjnych
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Burmistrz tochowa zawiera w sprawozdaniu z realizacji Strategii i przekazuje jg Radzie
Miejskiej do akceptaciji.

Ewaluacja celow strategicznych —w terminie do 31 maja 2029 Burmistrz tochowa
zbiera i zestawia materiat sprawozdawczy na podstawie pomiaréw wskaznikéw osig-
gnietych, korzystajgc przy tym z informacji przy pomocy Miejsko-Gminnego O$rodka Po-
mocy Spotfecznej, wydziatéw merytorycznych Urzedu Miasta i innych jednostek podle-
gtych i zaktadéw budzetowych w zakresie realizowanych celéw strategicznych. Ponadto
wykorzystane mogg by¢ informacje z powszechnie dostepnych Zzrédet, ocen eksperckich,
wynikdw monitoringu spotecznego i konsultacji spotecznych. Wyniki ewaluacji celéw
strategicznych opracowuje zewnetrzny podmiot ekspercki na zlecenie Burmistrza to-
chowa. Wyniki zawierane sg w sprawozdaniu z realizacji Strategii i przekazywane Radzie
Miejskiej do akceptaciji.

Aktualizacja

Wynikajgce z monitorowania i oceny wdrazania Gminnej Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych Gminy tochow 2022-2028, zmiany w zapisach dokumentu moga
by¢ dokonywane na biezgco przez Burmistrza tochowa w projektach i zadaniach realiza-
cyjnych. Ewentualne zmiany dotyczgce celdw strategicznych oraz celdw operacyjnych i
wybranych sposréd nich priorytetow moga byé wprowadzone przez Rade Miejskg po
kazdorazowej ich okresowej ocenie, rozpoczynajgc od 2024 roku. Systematyczna aktua-
lizacja Strategii, jest ukierunkowana na uwzglednienie w niej pojawiajgcych sie nowych
zadan i wykorzystanie nowych mozliwosci.

5.3 Finansowanie realizacji Strategii

Finansowanie realizacji Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Gminy tochow 2022-2028 tylko w czesci zalezy od budzetu Gminy. Schemat realizacji i
finansowania zadan przedstawiono na rysunku 5.1.

Samorzad Gminy dysponuje w réznym stopniu srodkami do bezpos$redniego finan-
sowania realizacji projektow i zadan niezbednych do osiggniecia celdw strategicznych i
operacyjnych. Jednak poprzez ksztattowanie przestrzeni, stymulowanie rozwoju zaso-
bow ludzkich i zapewnienie bezpieczeristwa w sferze spotecznej tworzy warunki do roz-
woju gospodarczego, przyciggania inwestoréw i pobudzania przedsiebiorczosci miesz-
kancow. Utrzymanie wysokiego tempa rozwoju przy ograniczonych wolnych srodkach
budzetowych wymaga stosowania montazu finansowego opartego na partnerstwie pu-
bliczno-spotecznym i publiczno-publicznym, wspieranego pozyskaniem srodkéw bez-
zwrotnych z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.
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Rysunek 5.1

Schemat finansowania realizacji
Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy tochow 2022-2028

24 cele
operacyjne Partnerstwo
publiczne,
spoteczne
i prywatne
®
Budzet
3 cele Gminy
strategiczne tochéw
Europejski
Fundusz
Gminna Spoteczny
Strategia
Rozwiazywania
Problemow
Spofecznych
Gminy Lochow
2022-2028

Zrédto: Opracowanie wtasne

Partnerstwo publiczno-prywatne w szerokim rozumieniu w zdefiniowanym w ak-
tach prawa UE oraz dokumentach instytucji UE, definiowane jest jako partnerstwo sek-
tora publicznego i prywatnego majgce na celu realizacje przedsiewzieé lub swiadczenie
ustug, tradycyjnie dostarczanych przez sektor publiczny. Wspétpraca ta opiera sie na za-
tozeniu, iz kazda ze stron jest w stanie wywigzac sie z wtasnych, powierzonych jej zadan
sprawniej niz druga strona. Strony w ten sposéb uzupetniajg sie, zajmujgc sie w ramach
partnerstwa wtasnie tg czescig wspdlnego zadania, ktérg wykonuja najlepiej. Dzieki po-
dziatowi zadan, odpowiedzialnosci i ryzyka w ramach ppp osigga sie najbardziej efek-
tywny ekonomicznie sposdb tworzenia infrastruktury i dostarczania ustug publicznych.
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Kazda ze stron partnerstwa publiczno-prywatnego czerpie ze wspodtpracy wiasne
korzysci — proporcjonalne do swego zaangazowania. Wobec powyzszego, wsrdd kluczo-
wych elementdw wspodtpracy w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego wymienic
nalezy:

v" wspdtprace sektora publicznego z sektorem prywatnym,
¥" umowny charakter (w ramach stosunku cywilnoprawnego),

v charakter celowy: realizacja przedsiewzieé (budowa infrastruktury, dostarcza-
nie ustug) tradycyjnie wykonywanych przez strone publiczng,

v" optymalny podziat zadan,
v' podziat ryzyka,
v" obustronne korzysci.

W literaturze jako element charakterystyczny dla partnerstwa publiczno-prywat-
nego, wymieniana jest dos¢ czesto dtugoterminowos¢ kontraktéw. Nierzadko umowy
typu ppp zawierane sg na 30 lat badz dituzej (jeden z pierwszych tego typu kontraktow
w Polsce zawarto na 70 lat). Pod wzgledem formalnoprawnym nie ma ograniczen bran-
zowych dotyczgcych formuty partnerstwa publiczno-prywatnego, niemal wszystkie za-
dania publiczne, szczegdlnie z zakresu ustug uzytecznosci publicznej mogg by¢ przedmio-
tem wspodtpracy.

Na mocy regulacji obowigzujgcych w Polsce, partnerstwo publiczno-prywatne (w
sensie waskim) to wspdtpraca przebiegajgca na podstawie umowy zawartej w trybie
konkurencyjnym (tryb stosowny dla udzielenia zamoéwienia publicznego lub wyboru kon-
cesjonariusza), dotyczaca realizacji zadania publicznego, w ramach ktérej podmiot pu-
bliczny i partner prywatny dzielg sie zadaniami i zwigzanymi z ich realizacjg ryzkami, w
taki sposdb, aby przedsiewziecie, ktore wspdlnie realizujg byto zrealizowane jak najefek-
tywniej przy uwzglednieniu catego cyklu zycia jego realizacji.

Partnerstwo publiczno-spoteczne jest formg finansowania realizacji projektow w
sferze spotecznej przez dtugoterminowe zaangazowanie organizacji trzeciego sektora —
stowarzyszen, fundacji, a takze spotdzielni socjalnych. Wobec ustawowego ograniczenia
zadtuzenia jednostki samorzadowej do poziomu 15 i 60% jej dochoddéw budzetowych
oraz obecnego poziomu zobowigzan montaz finansowy z wykorzystaniem organizacji
trzeciego sektora w potgczeniu ze srodkami bezzwrotnymi pozyskanymi z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej stanie sie waznym narzedziem rozwigzywania proble-
mow spotecznych.
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Partnerstwo publiczno-publiczne jest formg finansowania zadan przez koncentra-
cje Srodkéw publicznych — powiatowych, gminnych, wojewddztwa samorzagdowego i ad-
ministracji centralnej. W latach 2022-2028 oraz w kolejnych okresach programowania
moze stac sie jednym z istotnych Zrédet srodkdw na finansowanie zadan stuzgcych roz-
wigzywaniu probleméw zidentyfikowanych w diagnozie w Gminie tochéw.

5.4 Sposoby inicjowania wspoétpracy pomiedzy
sektorem publicznym, prywatnym i organizacjami
pozarzagdowymi

Skutecznemu realizowaniu Strategii stuzyé bedzie wspétpraca z organizacjami sek-
tora publicznego oraz organizacjami pozarzagdowymi. Podstawowymi sposobami inicjo-
wania uczestnictwa kluczowych reprezentantéw poszczegdlnych sektoréw i realizowa-
nia wspoétpracy beda partnerstwo publiczno-publiczne, partnerstwo publiczno-prywatne
oraz aktywizowanie i wspieranie organizacji pozarzadowych.

Partnerstwo publiczno-prywatne jest formga finansowania wydatkéw na sfere pro-
blemoéw spotecznych przez dtugoterminowe zaangazowanie organizacji trzeciego sek-
tora, szczegdlnie dla skutecznego pozyskiwania $srodkdéw z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej na realizacje Strategii. Wobec ustawowego ograniczenia zadtuzenia jed-
nostki samorzadowej, ograniczonos$ci dochodéw budzetowych Gminy montaz finan-
sowy z wykorzystaniem organizacji pozarzadowych i srodkéw bezzwrotnych z funduszy
strukturalnych moze staé sie najwazniejszym narzedziem rozwigzywania probleméw
spotecznych Gminy tochow.

Do sprawnego funkcjonowania i rozwoju Gminy tochdéw w sferze spotecznej nie-
zbedne jest poczucie wptywu mieszkancéw na funkcjonowanie swojego otoczenia i
sprawne dziatanie instytucji. Jedng z najwazniejszych form aktywnosci obywatelskiej jest
dziatalnos$¢ organizacji pozarzadowych, ktore powszechnie uznaje sie za cenne dopetnie-
nie — a czasem wrecz alternatywe — w realizacji zadan przez Samorzad Gminy. Ich walo-
rem jest nie tylko znajomos$¢ lokalnej specyfiki, adekwatnosc i szybko$é dziatania, ale
takze czesto nizszy koszt osiggania efektow. Inicjowanie wspodtpracy bedzie oparte na
nastepujgcych zasadach:

aktywizacji spotecznosci lokalnych,
— wieloptaszczyznowego wspierania organizacji pozarzadowych,

— wtgczania spotecznosci lokalnych w rozwigzywanie lokalnych probleméw i pro-
cesy zarzgdzania Gming w sferze spotecznej,

— wspierania aktywnych obywateli Gminy tochéw.
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Najwazniejsze kierunki dziatan wobec organizacji pozarzadowych to wtgczanie
spotecznosci lokalnych w proces realizacji Strategii, zarzgdzanie Gming tochow (zgodnie
z regutg open government), a takze w identyfikowanie najwazniejszych probleméw i
oczekiwan w ramach konsultacji spotecznych oraz wspieranie w pozyskiwaniu zewnetrz-
nych zrédet finansowania projektéw z funduszy strukturalnych Unii Europejskie;j.

9.5. Program promocji i Public Relations

Zatozenia

Promocja bedzie celowg, systematyczng dziatalnoscia, ktéra poprzez informowa-
nie i Public Relations bedzie wzmacnia¢ znajomos¢ Gminnej Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych Gminy tochow 2022-2028 wsrdd spotecznosci lokalnej. Ma réw-
niez na celu uswiadomienie mieszkaricom w jaki sposéb realizacja Strategii bedzie wpty-
waé na rozwigzywanie problemdéw spotecznych w ich otoczeniu oraz na zaspokajanie ich
potrzeb.

Skuteczna realizacja Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotfecznych
Gminy tochow 2022-2028 wymaga popularyzowania tworzenia i wspierania porozumien
(sieci) publiczno-prywatnych, upowszechniania wspoétpracy administracji publicznej z or-
ganizacjami pozarzagdowymi, w zakresie realizacji zadan publicznych zwigzanych z roz-
wigzywaniem probleméw spotecznych oraz spofeczne i obywatelskie konsultowanie re-
alizacji Strategii. Realizacja celéw i priorytetow przyjetych w Strategii wymaga posiada-
nia i prowadzenia przez samorzagd Gminy promocji i Public Relations w sposdb zaplano-
wany i skoordynowany.

Burmistrz tochowa koordynuje dziatania informacyjne i promocyjne, miedzy in-
nymi poprzez inicjowanie wspolnych przedsiewzie¢ ze wszystkimi instytucjami zaan-
gazo-wanymi we wdrazanie Strategii. Za prowadzenie dziatan informacyjnych i promo-
cyjnych dotyczacych realizacji Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemdw Spofecznych
Gminy tochow 2022-2028 odpowiedzialny jest Burmistrz tochowa, Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej, wybrane wydziaty Urzedu Miasta. MGOPS na polecenie
Burmistrza tochowa petni funkcje realizacyjne.

Cele i zasady

Cele programu promocji i Public Relations:

— spotecznosc lokalna poinformowana na temat Gminnej Strategii Rozwigzywa-
nia Problemow Spotecznych Gminy tochdw 2022-2028 — jej celach i sposobach
realizacji,
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— spopularyzowane dziatania samorzgdu Gminy ukierunkowane na realizacje za-
daniprojektow stuzgcych rozwigzywaniu probleméw oséb zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym na obszarze Gminy tochéw,

— spopularyzowane przedsiewziecia sfinansowane ze $rodkéw funduszy struktu-
ralnych oraz podjete dziatania ukierunkowane na pozyskanie srodkéw finanso-
wych na realizacje dodatkowych zadan,

— zapewniony powszechny dostep do informacji o mozliwosciach ubiegania sie
o wsparcie ze $rodkéw funduszy strukturalnych na realizacje projektéow stuza-
cych rozwigzywaniu probleméw spotecznych na obszarze Gminy tochdéw i osig-
gania celdw strategicznych Strategii, w szczegdlnosci dla organizacji pozarza-
dowych,

— Gmina tochdéw rozpoznawalny wsrdd innych osrodkéw wojewddztwa mazo-
wieckiego, a takze szczegdélnie wsrdd gmin podregionu siedleckiego jako osro-
dek przyjazny inwestorom, spoteczno$é ludzi otwartych oraz atrakcyjne miej-
sce zamieszkania i pracy.

Realizacja programu promocji i Public Relations bedzie oparta na nastepujgcych
zasadach:

— dostosowania dziata promocyjnych do potrzeb i oczekiwan odbiorcéw,
— ksztattowania pozytywnego wizerunku Gminy tochéw,

— réwnowagi pomiedzy promocjg wewnetrzng i zewnetrzna.

Najwazniejsze kierunki dziatan: poznawanie potrzeb i pragnied mieszkancéw,
uczestniczenie w istotnych konferencjach i wystawach, intensyfikacja wspoétpracy z re-
gionami partnerskimi, intensyfikacja wspotpracy z gminami Powiatu Wegrowskiego i po-
wiatéw osciennych, intensyfikacja wspdtpracy z lokalnymi organizacji pozarzadowych i
instytucji dziatajacych na rzecz oséb wykluczonych spotecznie i zawodowo.

Grupy docelowe

Grupy docelowe programu promocji i Public Relations:
— spotecznos¢ Gminy tochow,

— spotfecznosc Powiatu Wegrowskiego,

— potencjalni inwestorzy spoza terenu Gminy,

— potencjalni beneficjenci wsparcia ze srodkéw funduszy strukturalnych na rea-
lizacje projektéw stuzgcych osiggania celdow strategicznych Strategii,
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organizacje pozarzadowe,
administracja publiczna zlokalizowana na terenie Gminy tochéw,

wtadze regionalne wojewddztwa mazowieckiego (samorzgdowe i przedstawi-
ciele administracji centralnej w wojewédztwie),

organizacje zawodowe, srodowisko biznesu i kultury,

media.

Srodki i instrumenty

Dla osiggniecia zamierzonych celdw programu promocji i Public Relations beda
stosowane miedzy innymi nastepujgce $rodki i instrumenty:

PUBLIKACJA Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy
tochdow 2022-2028 w postaci dokumentu. Za publikacje odpowiedzialne be-
dzie Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;.

SEMINARIA i SPOTKANIA dla jednostek zaangazowanych we wdrazanie zadan
realizacyjnych Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spofecznych
Gminy tochow 2022-2028 oraz potencjalnych uczestnikéw partnerstwa pu-
bliczno-publicznego i publiczno-prywatnego oraz organizacji pozarzadowych
organizowane w celu usystematyzowania wiedzy zwigzanej ze Strategiq. Za or-
ganizacje odpowiedzialny bedzie Burmistrz tochowa.

STWONA WWW Gminy zawierajgca informacje o zadaniach i projektach reali-
zacyjnych, publikacje sprawozdan z realizacji Strategii. Strona WWW Gminy
bedzie bardzo istotnym elementem konsultacji spotecznych dajgcym mozli-
wos¢ pobierania lub wypetniania ankiet na tematy zwigzane z realizacjg Stra-
tegii. Ponadto znajdg sie na niej informacje o funduszach strukturalnych szcze-
gdlnie na realizacje projektow stuzgcych osigganiu celdw strategicznych Stra-
tegii i zaangazowaniu finansowym UE. Za organizacje odpowiedzialne bedzie
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej.

WSPOLPRACA Z MEDIAMI - prasa telewizja, rozgtoéniami radiowymi o zasiegu
lokalnym i regionalnym w celu upowszechnienia informacji zwigzanych z wdra-
zaniem Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy to-
chow 2022-2028. Za inicjowanie wspotpracy z mediami odpowiedzialny bedzie
Burmistrz tochowa.
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